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INTRODUCAO E METODOLOGIA

1. PRIMEIRA APROXIMAGCAO AO OBJECTO DO ESTUDO

O acordo de Cotonou vem estabelecer um novo quadro politico que regula a
cooperacio entre estes Estados e a UE com o objectivo de reducdo de pobreza
até a sua erradicacgao, o desenvolvimento sustentavel e a integracéo progressiva
e faseada dos paises ACP na economia mundial.

Na dimensao de parceria entre a UE e os paises ACP é propdsito comum que
0s paises menos desenvolvidos possam celebrar Acordos de Parceria
Econoémica (APE) até ao final de 2007, compativeis com as regras de
Organizagdo Mundial de Comércio e para entrarem em vigor em principios de
2008.

O propdsito do presente estudo visa obter elementos, formular hipdteses e
efectuar recomendagdes que permitam as autoridades de Cabo Verde, analisar
alternativas, reflectir sobre as suas opg¢des e tomar decisées em fungdes de
varios cenarios apresentados e das recomendacdes formuladas.

A celebragdo do APE entre a UE e os Paises ACP tem levantado reservas por
parte destes ultimos devido ao receio de que, uma excessiva e desfasada
liberalizacao das trocas comerciais, mesmo considerado o quadro temporal
entre 2008 e 2020 e a efectiva integracdo no dominio da Organizagao Mundial
do Comércio, pode provocar um desequilibrio profundo da economia dos paises
subscritores dos acordos.

Importa analisar quais as consequéncias para a economia nacional de Cabo
Verde da celebracdo de um APE: se a perda de receitas possam ser superiores
aos ganhos, perante os ajustamentos que a estrutura da economia tera de sofrer
face a liberalizacdo comercial decorrente, nomeadamente, com a reducdo das
barreiras alfandegarias.

No caso de Cabo Verde o problema pode colocar-se em quatro dimensobes, a
saber:

1.1 Social que tem a ver com a progressiva diminuicao da pobreza quer
em termos absolutos, o que tem vindo a acontecer, quer em termos
relativos onde se tem verificado um agravamento, ou seja, tém-se
acentuado as desigualdades na distribuicido do rendimento para as
quais importa delinear medidas correctivas;



1.2 Financeira pelo impacto negativo que ira provocar no orgamento do
estado a quebra de receitas dos direitos aduaneiros derivada do
desarmamento alfandegario decorrente do APE;

1.3 Econdmica, decorrente da concorréncia dos produtos comunitarios
que podem comprometer sectores chave da economia cabo-verdiana,
designadamente, a agricultura e pecuaria e industria e,
simultaneamente, da necessidade de desarmar progressivamente as
suas barreiras aduaneiras face a adeséo a OMC ;

1.4 Politica que implica uma decisdo sobre a forma que deve revestir a
adesdo ao APE, tendo em conta a integracdo de Cabo Verde na
CEDEAO e a prioridade da UE em negociar com organizagbes
regionais no sentido de fortalecer a sua coeséo interna.

A andlise do impacto de um acordo (ou a analise da falta de realizagdo de
acordo) ndo pode deixar de ter em atencdo a interaccdo em cada destes
dominios de uma decisdo quanto ao conteudo de um acordo de parceria
economica.

2. METODOLOGIA

A analise efectuada decorre dos termos de referéncia e constara da deteccao
das variaveis estruturantes da economia do pais em func¢ao das principais linhas
de forca do seu desenvolvimento e equacionamento das implicagbes
decorrentes de um APE com os ajustamentos estruturais a operar. Na segunda
fase, foi possivel corrigir as perspectivas delineadas na primeira, equacionar
novas alternativas, aprofundar a analise efectuada, avaliando e quantificando
impactos nao previstos, aprofundando-se conclusdes e recomendacgoes.

Neste sentido o Relatério propoe-se:

1.1 Avaliar o desempenho do pais, tendo em conta as implicagbes do APE
face aos eixos de comércio externo de Cabo Verde quer no contexto da
CEDEAO quer nas relagbes com a UE e os restantes paises e equacionar
globalmente os ajustamentos a operar na sua estrutura econémica e social,

1.2 Determinar a quebra de receitas do Estado face a descida dos direitos
aduaneiros e o seu impacto directo na actividade econdémica, delineando
varios cenarios para o desarmamento alfandegario em fungdo dos dois
factores mencionados, a saber, consequéncias no Orcamento do Estado e
na sobrevivéncia e desenvolvimento dos principais sectores econémicos;

1.3 Analisar os sectores chave da economia, avaliando os seus efeitos
estruturantes no tecido econdmico, capacidade competitiva e



sustentabilidade para o desenvolvimento do pais e as consequéncias
previstas perante a abertura das fronteiras, delineando as ameacas e
oportunidades face as diferentes alternativas disponiveis e as respectivas
estratégias a implementar com base nos sectores motores do
desenvolvimento de Cabo Verde;

1.4 O ponto da situacado dos acordos comerciais entre a UE e paises terceiros
e entre os paises ACP e paises terceiros, afim de identificar os impactos
possiveis que estes acordos poderao ter nas negocia¢des dos APE com a
UE.

A equipa de consultores prosseguiu ndo apenas a analise da documentagao
disponivel em matéria de evolugao da discusséo dos varios APE entre a UE e os
varios agrupamentos regionais integrados por paises ACP, bem como, os
documentos obtidos acerca da realidade de Cabo Verde: dados estatisticos,
conta geral do Estado e Orcamentos de Estado”.

Tomou-se ainda em consideracdo o programa de Governo actual (e anterior)
que define as estratégias do pais em matéria econdémica e de politica externa.
Nenhuma analise seria completa se ndo se observar a evolugdo social,
econdmica e politica existente no pais, sob pena de ndo passar de um mero
exercicio tedrico.

Foi ainda utilizado o método da entrevista individual e de andlise em grupo tendo
procedido as audi¢cdes das entidades disponiveis e a discussao de hipdteses
previamente formuladas pelo grupo de consultores®.

Na sequéncia do previsto nos TdR recorreu-se ao método do questionario
escrito, enviado por correio electronico, para as entidades com as quais nao foi
possivel contactar directamente.

Resultou nesta primeira fase o estudo que se apresenta em versao preliminar
tendo em atencdo o descritivo dos termos de referéncia, homeadamente: a
analise do impacto sobre a dindmica comercial, sobre o impacto nos sectores
chave da economia cabo-verdiana e ainda sobre as finangas publicas.

O estudo debrucou-se ainda sobre a eventual redugdo das receitas, o acesso
aos mercados europeus, a competitividade das empresas, a concorréncia das
importacdes provindas do mercado europeu e do mercado regional.

' Consultou-se ainda, dado que deriva directamente do Programa de Governo e do Acordo de
Cotonou, o Relatério “Estratégia da pobreza” 20057 - Ver bibliografia.

2 Ver em anexo a relagdo das entidades consultadas durante o periodo de recolha de
informacao no local.
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3. LIMITACOES DA ANALISE

O facto da implantagéo do novo sistema fiscal ser de recente data, reformulagao
da Pauta Aduaneira em 2003 e introdugédo do IVA em 2004, torna dificil prever
com alguma sustentagao, por falta de referéncia a experiéncias anteriores, o
comportamento futuro das receitas fiscais face aos impactos previstos com a
realizacdo de um APE.

De facto, se, em comparagdo com o antigo imposto de Consumo, a introdugéo
do IVA permitiu melhorar bastante o desempenho da maquina fiscal,
aumentando a arrecadagao da receita, ndo se afigura consistente assumir que
tal situagdo venha continuar a evoluir do mesmo modo.

Importa ainda deixar um alerta para discrepancias de algumas fontes estatisticas
que poderao condicionar a analise, por exemplo, no caso da evolugao temporal
das componentes da Balanga Comercial que n&o foi possivel esclarecer
completamente.

Por outro lado, depara-se com a falta de elementos informativos sobre o sector

informal, sabendo-se que emprega, porém, mais de 40% da populagéo activa
de Cabo Verde.
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PARTE | - CABO VERDE E O MUNDO

1. DESCRICAO DE CABO VERDE — CARACTERIZACAO
1.1. Caracterizagdo Global

A condicao de Cabo Verde ser um arquipélago constituido por 10 ilhas implica
um duplo condicionamento, o primeiro derivado da sua condi¢do insular e o
respectivo distanciamento de qualquer outro territério continental (e os
consequentes custos acrescidos da insularidade) e o segundo
condicionamento que deriva da descontinuidade fisica do territorio o que leva a
um distanciamento entre as varias ilhas e a inerente multiplicacdo de infra
estruturas.

Pais extremamente dependente de transferéncias externas e sem recursos
naturais assinalaveis, o que provoca um enorme grau de dependéncia.

Apresenta em sentido favoravel uma enorme qualidade nos seus recursos
humanos (reconhecido no Indicie de Desenvolvimento Humano do PNUD) e a
sua situagao geografica privilegiada no centro das principais rotas maritimas e
aéreas do Oceano Atlantico.

Esta localizag&o privilegiada conduz a um conjunto alargado de alternativas e
opcdes em matéria de desenvolvimento do pais.

2. INSERGCAO INTERNACIONAL DE CABO VERDE

A Republica de Cabo Verde € membro de varias organizag¢des internacionais:

» BAD - Banco Africano de Desenvolvimento
» OUA - Organizagao de Unidade Africana
» ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas
= Banco Mundial:
o AID (Associagao Internacional de Desenvolvimento)
o BIRD (Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento)
o MIGA (Agencia de Garantia de Investimentos Multilaterais)
» FAO - Organizagao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagao
* FMI - Fundo Monetario Internacional
» FIDA - Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
» OIT - Organizagéao Internacional do Trabalho
* OMC - Organizagao Mundial de Comércio (Estatuto de Observador)
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* OMS - Organizagao Mundial de Saude

» UNESCO - Organizagao das Nagdes Unidas para Educacao, Ciéncia e
Cultura

= UNIDO - Organizagao das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
Industrial

Ao nivel regional integra a:
= Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a
» Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

2.1 Cabo Verde e a Unido Europeia

Cabo Verde tem tido relagdes privilegiadas com a Unido Europeia ao longo de
quase trés décadas.

A cooperacdo entre a Unido Europeia iniciou-se ha cerca de trinta anos,
quando em 1977, pela primeira vez o pais beneficiou de um apoio ao abrigo da
sua adesdo a convencao de Lomé. Tratou-se entdo de desenvolver projectos
no dominio da reflorestacéo, protecgdo e valorizagdo dos recursos hidricos e
dos solos.

Em 1981, ja no ambito de Lomé Il, os apoios foram essencialmente destinados
para infra-estruturas como o Aeroporto do Sal, programas de saneamento e
electrificacdo da cidade da Praia e ainda para reflorestagdo Os apoios
provinham entdo ndo apenas do FED mas também de outros financiamentos
comunitarios.

Ao abrigo de Lomé Illl, projectos foram financiados para dominios como o
fornecimento de agua potavel, electrificagéo e infra estruturagéo dos bairros do
Palmarejo e de Sao Filipe. Foram ainda neste ambito que se desenvolveram
projectos de natureza regional nos dominios da energia solar, reflorestagéo, e
do ambiente. Durante a vigéncia deste acordo Cabo Verde teve ainda acesso
aos fundos do STABEX. E continuou com o desenvolvimento dos projectos de
agua potavel e de saneamento e da viabilizagdo da zona industrial. Ainda neste
ambito a cooperagdo europeia apoiou projectos rurais e de estradas em
Santiago, Sédo Nicolau e Maio. Aos financiamentos previstos do FED juntaram-
se verbas de projectos gerais para a Africa Ocidental e o programa especifico
para os PALOP, nomeadamente para a area da administragao publica.

O Plano Indicativo Nacional decorrente da revisdo de Lomé assinado em 1996
alargou as verbas disponiveis para Cabo Verde. O fornecimento de agua
potavel e infra estruturas, nomeadamente em Santo Antdo, continuaram a ser
projectos financiados por verbas comunitarias. Apesar de alguns atrasos por
via de procedimentos administrativos, os valores em causa mantém-se e prevé-
se que o projecto venha a ser superado. E ainda neste ambito que Cabo Verde
beneficia ainda do acesso ao Banco Europeu de Investimentos (através do
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aceso a empréstimos com bonificagéo de juros) e para intervir nos sectores de
natureza produtiva (electricidade e infra estruturas aeroportuarias) e para
desenvolvimento do sector privado.

Actualmente esta em vigor o0 9° FED em que Cabo Verde se encontra integrado
no Plano Indicativo Regional da Africa Ocidental (PIR/AO). A estratégia de
cooperagao tem uma base regional e é definida pela prépria regido em que
Cabo Verde participa enquanto membro da CEDEAO, embora seja o pais que
define o tipo de relagdes que tem com os seus parceiros, optando ou nao, por
participar na Unido Monetaria, alfandegaria etc. Neste quadro existem
instrumentos financeiros, designadamente, para a definicdo de novas
intervengdes no dominio dos transportes e da renovacdo portuaria,
promovendo a facilitacdo das trocas comerciais com o continente africano mais
préoximo.

As relagbes especificas com a Unidao Europeia, encontram-se formalizadas,
quer directamente, quer no quadro da Convencao de Lomé, e, como se deixou
afirmado no acordo de Cotonou que Cabo Verde ratificou em 23 de Outubro de
2002.

O relacionamento comercial UE/Cabo Verde rege-se actualmente pelo Acordo
de Cotonou que carece de ser complementada nos termos do Acordo com a
celebracdo do APE - Acordo de Parceria Econdmica que ira estabelecer as
preferéncias comerciais reciprocas neste quadro global de referéncia.

A cooperagdo da UE com os paises em desenvolvimento é financiada pelo
orgamento da unido e por programas de apoio comunitario de cooperagao
financiados pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)?.

O FED é o principal instrumento financeiro de cooperacdo sendo financiado
directamente pelos Estados Membros e constitui um fundo especifico adicional
ao Orgamento Comunitario destinado aos Estados ACP.

Actualmente o ciclo financeiro do FED é de 5 anos acompanhando os acordos
de parceria UE/ACP no ambito do Acordo de Cotonou o actual quadro
financeiro (1° Protocolo Financeiro) vigora para o periodo 2002-2007 (9° FED).

O FED é gerido pela Comissao Europeia (através da facilidade de ajuda nao
reembolsavel) sem prejuizo das atribuigdes do Banco Europeu de Investimento
que apoio o investimento nos paises ACP.

As acgbes de cooperagao geridas pela Comissdo Europeia no ambito do FED
consubstanciam-se em Programas (programas de ajuda a fundo perdido),
nomeadamente Programas Indicativos Nacionais e Programas Indicativos
Regionais.

® Existem ainda programas de apoio complementares bilateralmente definidos pelos Estados
membros da UE.
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3. GLOBALIZACAO, INTEGRACAO REGIONAL E COMERCIO
3.1. Economia Global: a OMC, a UE e os EUA

Os Estados, enfrentam hoje novos desafios, em consequéncia das adaptacoes
na organizacao da sociedade internacional que se ressente das alteracdes que
se tém verificado no sistema de estados e das contradi¢des entre culturas,
valores e crencgas nhacionais e a ja segura globalizacdo que resulta da acc¢ao
dos agentes econdmicos que ndo olham a fronteiras para a realizagédo dos
seus objectivos.

Os conceitos de universalismo e de globalizagdo chocam-se, enquanto surgem
novos focos de nacionalismo que criam pressdes sobre estados com fronteiras
consolidadas. O sistema de organizacdo mundial tenta adaptar-se as
alteracdes verificadas, quer no dominio econémico, quer do desenvolvimento
tecnoldégico e ainda aos efeitos do acesso indiscriminado as tecnologias da
informacéo que provocam o objectivo da democratizacdo mais do que qualquer
sistema politico ou sistema de educacéo.

Estas alteracgdes afectam o modo de relacionamento entre estados e provocam
impactos no modo como se desenrola a politica internacional e a capacidade
de decisao autbnoma dos Estados dentro das suas fronteiras e do impacto das
decisoes perante a comunidade internacional.

A integracdo europeia, o reforco dos poderes regionais, a revolugao
tecnoldgica, a mundializagdo das trocas e a globalizagao financeira voltam a
por na ordem do dia o papel do Estado. A recomposi¢cdo de Estados, como
aconteceu na Europa do Leste, altera os contornos do conceito ou pelo
contrario conduzira ao seu progressivo desaparecimento por integracdo em
blocos politico-econdmicos de natureza regional. A fixagdo de regras de
funcionamento rigidas no dominio do comércio internacional cria
constrangimentos inultrapassaveis nos processos de decisao nacional.

O mundo moderno assenta no internacionalismo perante a crescente
importancia das instituicbes e organizagbes internacionais de natureza
supranacional. O conceito de soberania nacional perde relevancia com o
surgimento de organizagées como a ONU, A Comunidade Europeia, a NATO, a
OPEP, o Mercosul, entre tantas outras. Tal € ainda mais evidente na vida
econdmica, onde as economias nacionais integradas na “world economy” se
traduzem que os paises ja ndo sao donos do seu destino econdmico.

A integracdo econdmica mundial e a globalizagdo financeira obrigam a
concretizar as nogdes de economia nacional e de conjuntura interna: a
liberalizagdo da troca de bens e servigos, o progresso dos transportes e das
telecomunicagbes tornam, efectivamente, acessiveis a maioria dos
consumidores, qualquer que seja o seu pais de residéncia, e a maioria dos
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mercados a todos os produtores, qualquer que seja a localizagdo geografica
das suas instalagdes produtivas; as empresas podem colocar os seus produtos
onde desejam e com os contornos desejados, desde que, as empresas e 0s
Estados se possam financiar onde desejam.

Os ultimos dez anos em que a internacionalizacdo € substituida pela
globalizacdo, constatamos que tal sucede, mais pelo desaparecimento das
regras nacionais e dos conflitos gerados inicialmente. O nacionalismo
economico tende a desaparecer, em face da cooperagcédo generalizada que se
instala e as trocas comerciais juntam-se sectores até entdo mais protegidos,
como é o caso da ciéncia e tecnologia. No entanto, esta situagao nao significa
que tenham desaparecido as barreiras nacionais e outras dificuldades em
termos de Estados para a generalizagdo do conceito de globalizagao.

3.2. A globalizacéo

A internacionalizacdo corresponde a abertura crescente dos mercados as
trocas externas, tradicionalmente medida pelo peso das exportacbes no
produto nacional. E, caracterizava-se ainda, pelo volume dos investimentos no
estrangeiro e pela actividade das multinacionais.

O século XX fica marcado pelo crescimento do comércio, acompanhado pela
intensificagdo da actividade das grandes empresas a uma escala global. Na
década passada, o crescimento econdémico acaba por nao ser tao progressivo,
nomeadamente, em face da crise econdémica que afecta a generalidade dos
paises, embora, os niveis de investimento externo continuem a crescer acima
das trocas comerciais e que marcam, neste periodo, a crescente
internacionalizagdo da economia. E neste periodo que os servicos crescem,
proporcionalmente, para além do comércio internacional.

E o investimento externo que caracteriza, verdadeiramente, o conceito de
globalizagédo, pelo que, implica a alteragdo das economias nacionais, pela
aquisicao de empresas e pela criacdo local de riqueza. Sao os factores de
investimento estrangeiro, de desregulamentagao nacional e de troca de “know-
how”, que marcam a mudancga e o aprofundamento das relagdes entre Estados
acima das fronteiras nacionais e conduzem a mudanca da internacionalizagao
para o novel conceito.

Se o desaparecimento das barreiras nacionais através da eliminacdo de
direitos alfandegarios sobre todos ou determinados bens, a celebragdo de
acordos preferenciais entre Estados ou conjunto de Estados, contribui para
esta situacao.

Por outro lado, constata-se a criagao de obstaculos de outra natureza, ja néo

tarifaria, mas de caracter administrativo e, nomeadamente, nos sectores de
servicos. Nestes casos, nao se trata da utilizacdo de mecanismos de politica
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comercial, mas a edificacdo de meras barreiras de proteccdo nacionalista,
como as que se referem a actividades bancarias ou de telecomunicagoes.

Existe uma forte ligacdo entre a desregulamentacdo e o fenémeno da
globalizagdo. Mais como consequéncia desta do que vontade dos Estados em
alterar as regras de funcionamento do seu préprio mercado. Os bancos viram-
se forgados a encontrar respostas para os desafios que o aumento das trocas
internacionais |he colocou e, nomeadamente, a produzir produtos para as
operagdes com o estrangeiro.

O desenvolvimento do comércio internacional, que € consequéncia do
processo de globalizagdo, coexiste com a tendéncia a regionalizagdo das
trocas. A amplitude regional ou mundial das trocas depende das caracteristicas
dos bens e servigos, das origens das empresas e da coeréncia que alguns
espacos regionais apresentam.

A globalizacdo pde em concorréncia, para além das empresas, os Estados. Os
paises desenvolvidos, na perspectiva da organizacdo do trabalho e da
influéncia do Estado - Providéncia, correm sérios riscos de sofrerem os
fendmenos da “deslocalizacao”.

A maioria das trocas, quer sejam comerciais, quer de investimentos, tém lugar
entre paises desenvolvidos. Em consequéncia, estes paises, cujas
caracteristicas sao proximas, trocam bens e servigos similares. Donde, emerge
o tema da competitividade, que reflecte o sentimento que os paises
industrializados sdo, mais ou menos concorrentes, como sdo as empresas.
Esta perspectiva, vai ao encontro da analise tradicional da teoria do comércio
internacional que demonstra que, a complementaridade gera a troca, no
beneficio de todos os parceiros.

As anadlises, em termos de competitividade, podem exagerar as oposicdes
entre as economias nacionais e fazer surgir medidas proteccionistas, mas tém
o mérito de proporcionar o aprofundamento das relagdes entre as trocas
internacionais e a economia nacional.

A modernidade econémica a nivel mundial encontra o seu fundamento nas
naturais transformacgdes que os processos de controlo, posse e propriedade
dos recursos naturais, designadamente as terras foram sofrendo ao longo dos
tempos. Naturalmente que, a construcdo dos complexos modelos
organizacionais da sociedade, alteraram também elas os mecanismos de
relacionamento entre pessoas e de relagdes iguais passou-se a relagdes de
dominio, em que os territorios perdendo o controle dos recursos, passaram a
sofrer as consequéncias da dependéncia de outrém.

As modificagdes econdmicas que foram produzidas a crescente busca de

producao de riqueza que sistematicamente levaram a sua distribuicao
desequilibrada conduziram a processos extremos de pobreza, quer na
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perspectiva das pessoas, quer das regides, ainda com fundamento em
relagdes de dominacao e de dependéncia.

Os apoios ao desenvolvimento, numa primeira fase de natureza financeira,
mais tarde técnica e depois tecnoldgica, ndao geraram grandes mais valias ao
desenvolvimento local, na medida em que os préprios locais, ndo beneficiavam
directamente desta verdadeira transferéncia tecnoldgica - de facto, onde esta
teve lugar, verificou-se efectivamente um crescimento do produto e do
rendimento disponivel as familias. Porventura, a globalizacdo e por
consequéncia a deslocalizacdo de muitas industrias (naturalmente sem
qualquer intuito filantrépico) pode ter feito mais pelo desenvolvimento, que a
prépria ajuda no quadro das organizag¢des internacionais. Nao criou, é certo,
novos recursos tecnoldgicos a esses paises, mas por via indirecta, pode ter
contribuido para a resolugdo de alguns problemas sociais (como o
desemprego, por exemplo) que de outra forma, ndo teria tido uma resposta tao
rapida.

3.3. Os conflitos no ambito da OMC

No quadro da globalizagdo e da problematica da adesdo as regras da
Organizagdo Mundial do Comércio a polémica tem sido profunda quanto a
alcance deste objectivo. E a polémica tem circulado entre a Unido Europeia, os
EUA e os paises em desenvolvimento que lutam por encontrar um conjunto de
regras donde derive maior justi¢ca social e maior igualdade de oportunidades no
dominio da economia. Os principias dominios onde se tem manifestado as
divergéncias s&o a agricultura

Os Estados Unidos manifestaram a disposi¢cao de eliminar no prazo de cinco
anos, 0s seus subsidios a exportacdo e de reduzir para mais de metade as
suas ajudas domésticas aos agricultores, no quadro das negociagbes da
Conferéncia de Doha.

A UE, por seu lado reagiu de forma positiva a iniciativa dos Estados Unidos
tendo afirmado que inclusive iria mais longe, reduzindo em 60% a maioria das
ajudas propostas pelos americanos. A agricultura € um dos Capitulos mais
dificeis da Conferéncia de Doha, devido quase em exclusivo, ao
proteccionismo existente neste sector, e as diversas formas de ajuda, que
apenas sao permitidas aos paises ricos.

A proposta americana tem por base a eliminacido dos subsidios americanos até
2010, prazo estabelecido pelo G-20 de paises em desenvolvimento, liderado
pelo Brasil e pela india. Os Estados Unidos comprometem-se em reduzir em
60% as ajudas internas ao sector que criam uma distor¢cdo no comércio de
produtos agricolas, que sado 5% menos que o exigido pela UE, todavia, os
Estados Unidos poderiam manter os denominados “pagamentos contra
ciclicos” aos seus agricultores, que os compensam da baixa ou queda dos
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precos nos mercados internacionais, que constitui uma forte subvencédo do
Estado a agricultura. Os pagamentos do governo dos Estados Unidos aos
agricultores devem ter atingido um recorde de 24 bilides de dolares em 2005.
Este tipo de despesas por parte do governo americano tem vindo a aumentar
desde ha alguns anos onde atingiu no ano de 2000 os 22 bilides de délares aos
agricultores, ndo parando de aumentar. Sdo os subsidios do governo, como o0s
‘pagamentos contra ciclicos”, os principais responsaveis pela elevada despesa
governamental.

O conflito entre os Estados Unidos e a UE pelos diversos tipos de ajuda, que
cada uma das partes concede aos seus agricultores, tem impedido o avango
significativo da Conferéncia de Doha, uma vez que os outros “Capitulos” estao
dependentes daquele, que todos consideram como sendo principal, o da
“Agricultura”.

Uma vez que a UE mantém os subsidios e impostos ou taxas aduaneiras
superiores as dos Estados Unidos, a proposta americana representa maiores
sacrificios por parte da UE. Calcula-se que a UE tenha de diminuir em mais de
80% as suas proprias ajudas internas face aos 60% dos Estados Unidos.
Ficam, desse modo, os europeus divididos acerca das ajudas a agricultura.
Como sabemos, o Reino Unido, onde o peso do sector agricola € menor que a
Frangca, defende uma reforma profunda da Politica Agricola Comum (PAC)
como parte das negociagdes ao Orgamento Comunitario.

O Reino Unido é contra o projecto europeu de que a PAC seja responsavel por
40% do orgamento, beneficiando alguns paises como a Franga, mas
prejudicando as economias em desenvolvimento. Outros paises, entre eles, a
Franca exige o fim do cheque britanico, que € um reembolso que permite ao
Reino Unido receber parte das transferéncias feitas para UE.

Os 148 paises da OMC, pretendem ver definidas as formas de liberalizagao
comercial em matéria de agricultura, servigos e acesso aos mercados para 0s
produtos industrializados ou n&o agricolas (NAMA) entre outros, que constam
dos objectivos da Conferencia de Doha. Com esta ronda de negociagbes
comerciais, que em teoria teria de findar em 2006, pretende-se que sejam os
paises em desenvolvimento os principais beneficiarios dessa liberalizagao.

A diferenga entre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento no
sector agricola, como os subsidios internos nessa area, as subvencdes a
exportagdo ou o acesso aos mercados, colocaram as negociagbes num ponto
neutro, estatico, em que todos sdo unanimes que sem o desbloqueio agricola,
a ronda tera falhado. Sédo divergentes as posigbes no sector agricola entre
paises importadores e exportadores sobre matérias como a metodologia para
reduzir os impostos ou taxas aduaneiras agricolas ou os subsidios que
recebem os agricultores.
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A agricultura é o principal obstaculo ao ciclo de reunides iniciadas em 2001, em
Doha, capital do Qatar, negociacdo que pretendem melhorar o acesso ao
mercado para os produtos industrializados e liberalizar posteriormente a troca
de mercadorias e servigos.

Os subsidios de muitos paises ocidentais a produgédo agricola nacional sao
considerados, desde ha muito, um sério obstaculo ao desenvolvimento de
muitos paises do Hemisfério Sul. No momento sabe-se que perante a proposta
americana, a UE esta disposta a reduzir em 70% as suas ajudas agricolas que
criam distorgdes ao comércio e que estao ligadas a produgao e aos pregos.

3.4. Integracdo Regional e Comércio

De que formas pode a UE apoiar os esforgos de integragdo regional e
continental em Africa e qual a viabilidade desses esforgos? Quais as vantagens
e dificuldades dos Acordos de Parceria Econémica, a celebrar entre a UE e as
varias regides africanas? Quais as perspectivas de reforco desse investimento
nos proximos anos?

As negociagbes dos APE até 2007, a Reforma da PAC e as rondas negociais
no quadro da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), sdo algumas das
questdes inevitavelmente presentes no didlogo entre a Europa e a Africa e que
terdo uma influéncia fundamental no futuro das relacbes econdmicas e
comerciais entre os dois continentes.

Ao nivel comercial, a UE tem progressivamente vindo a defender que o
comércio € a melhor via para reduzir as desigualdades mundiais.

No entanto, muitas opinides vao no sentido contrario. Tomemos como exemplo
0 novo regime comercial actualmente em negociagao entre a UE e os Estados
ACP, no quadro do Acordo de Cotonou. Os Acordos de Parceria Econdmica
(APE) representam um culminar do processo de erosao do regime comercial
preferencial e ndo-reciproco existente durante décadas no quadro dos Acordos
de Lomé, cujos resultados ndo foram considerados positivos, na medida em
que os ACP continuaram a ter uma parcela de mercado muito reduzida na UE
e economia, assentes numa baixa diversificacdo das exportagoes.

Para além disso, a necessidade de compatibilidade com as novas regras da
OMC conduziu a procura de um novo regime comercial, que prevé o fim do
regime preferencial para os nao-PMD a partir de 2008, a negociagédo dos APE
ou de outros Acordos bilaterais definidos conjuntamente, e ainda para os PMD
a possibilidade de manutencao das preferéncias comerciais, estabelecendo um
acesso melhorado ao mercado da UE — o chamado Lomé Plus ou EBA.*

* EBA corresponde a TSA - “Tous Sauf les Armes” em francés.
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No entanto, o estabelecimento de APE tem gerado opinides divergentes. Por
um lado, s&o susceptiveis de criar mercados mais alargados (regionais) e atrair
investimento directo estrangeiro. Por outro lado, podem englobar elementos
negativos ou menos favoraveis para os paises africanos, quer porque suscitam
problemas de capacidade a todos os niveis (de negociagao, de coordenagéo,
de producgado, de gestéo, etc), quer porque prejudicam em muito o nivel de
receitas aduaneiras que constituem para muitos paises africanos uma parte
importante da economia; quer ainda porque originam um aumento da
complexidade em termos de integracdo regional destes paises, introduzindo
novos factores de diferenciagao (por exemplo, os PMD e os nao-PMD). Assim,
um pais que seja considerado PMA podera ter um regime diferente de todos os
paises da sua regido que possuirdo, nesse caso, um APE com a UE.

Actualmente, a politica comercial da UE conta ainda com varios factores de
distorcdo, como sejam a imposigdo de taxas de importagdo, quotas e outras
restricobes a produtos essenciais nos PED. A liberalizagdo do acesso aos
mercados sO tera efeitos no desenvolvimento destes paises se for
complementada por outras politicas comunitarias que também o favoregam e
por um conjunto mais alargado de medidas como 0 aumento do investimento
directo nesses paises, uma reducéao efectiva da divida, acesso a informacéao e
as redes mundiais, medidas de promog¢édo do emprego e do sector privado. No
entanto, o investimento directo em paises africanos € ainda marginal
relativamente as outras regides do mundo, devido as condi¢cdes de
sustentabilidade, de estabilidade e de infra estruturas ainda inexistentes em
vastas regides do continente. A NEPAD, sendo importante do ponto de vista de
defesa de uma estratégia econdmica integrada e de longo - prazo, permanece
em muitos paises africanos como algo desconhecido, que ainda n&o foi
discutido nem apropriado pelos proprios paises, e que também ndo conseguiu
os niveis externos de compromissos financeiros inicialmente almejados.

Ao nivel da integragao regional, é justificavel questionarmo-nos sobre os limites
e potencialidades dos processos de integragdo africanos — continental e
regionais — na sua vertente economica. Com efeito, se essa integragédo parece
evoluir de forma muito positiva ao nivel politico, ja ao nivel econémico parece
impossivel avangar no caminho da integragdo em zonas de comércio livre ou
unides aduaneiras sem que exista industrializacdo, sem que Africa deixe de ser
marginal em termos de investimento internacional, e numa situacdo em que o
comércio entre paises da mesma regido ou continente é diminuto. A este
proposito, refira-se que a existéncia de uma multiplicidade de organizacdes de
integracédo regional — com agendas econdmicas nem sempre compativeis - ,
que use cruzam, confundem e duplicam, acaba por prejudicar uma possivel
complementaridade entre paises e uma maior racionalidade na cooperacao
entre estes, dificultando igualmente as negociagdes econémicas e comerciais
com a Uniao Europeia.

Uma ultima questdo prende-se com a importancia efectiva da integracéo
econdmica regional nas agendas de prioridades da governagao em Africa. Na
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verdade, face aos complexos desafios politicos e econdmicos internos e
perante a crescente ameaca que representa a epidemia de HIV em vastas
regides do continente, o discurso politico da unidade e das prioridades
regionais, compreensivel quando se trata de questdes de estabilidade e
seguranga, torna-se muito menos efectivo quando olhado de um ponto de vista
das realidades econémicas.

4. CEDEAO — A COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA
AFRICA OCIDENTAL

(;abo Verde encontra-se integrado na Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO)® °.

A CEDEAO constitui um agrupamento regional de estados e foi constituida em
1975’ tendo em vista o estabelecimento de uma unido aduaneira e de um
mercado comum entre os seus membros. Desde o inicio que estabeleceu uma
reducido aos obstaculos nas trocas comerciais entre os estados membros
tendo-se fixado inicialmente o ano de 2005 como etapa para a adopgao da
pauta aduaneira comum e uma politica comercial comum o que condicional as
alternativas de decisdo por parte das autoridades nacionais.

A Comunidade Econdémica — CEDEAO - visa a promogao e integragdo na
perspectiva de uma visdo econdmica da Africa Ocidental tendo em vista
aumentar o nivel de vida das populag¢des, de manter e estabilizar o crescimento
econdémico, de reforgar as relagdes entre os estados membros e de contribuir
para o progresso e o desenvolvimento do Continente Africano — Tratado
CEDEAO.

A Uniao Europeia é o principal parceiro comercial da regido Africa Ocidental
com cerca de 40 % das trocas comerciais. O comércio total bilateral entre a UE
e a regiao € da ordem dos 25 milhdes de euros nos ultimos anos. A exportagao
da AO para a UE foi de 10.4 milhdes em 2004. As principais categorias de
produtos sdo os minerais (43% combustiveis, 30% ferro, 2% aluminio, produtos
agricolas (cacau 19%, fruta fresca 3%) produtos derivados da pesca (5%),
produtos florestais (madeira 2%, borracha 2%). Em 2004, a UE exportou 12
milhées de euros para esta regido, essencialmente produtos relacionados com

® Benin, Burquina-Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-bissau,
Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

® Communauté Economique des Etats de I'Afrique Occidentale — CDEAO em francés ou
Economic Community of West African States —- ECOWAS em inglés.

" A CEDEAO foi criada através do Tratado de Lagos em 1975 com o objectivo de promover o
comércio regional, a cooperagcao e o desenvolvimento na regido. O tratado foi revisto e
assinado em Julho em Julho de 1993 de forma a acelerar a integragdo econdmica e aumentar
a cooperagao na esfera politica, incluindo a criagao de instituicbes proprias e dando ainda a
Comunidade a responsabilidade de intervir em conflitos na regido. Fonte: www.ecowas.info e
www.wikipedia.pt.
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equipamentos (material eléctrico, energia, material de transporte,
medicamentos, produtos lacteos). O comércio UE-AO representa 40% do
comercio total UE-ACP. O comércio inter-regional na Africa Ocidental é de
12%.

A CEDEAO dispoe de instituicbes comuns e tem procedido a aceleragao do
mercado comum regional e esta prevista para 2007 a unido aduaneira.

Acresce ainda que 8 dos seus Estados Membros 8 se agruparam na Unido
Econdémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA) desde 1994, fixando a
concretizacdo de uma unido aduaneira e uma moeda comum para 0s seus
membros.

4.1. Desenvolvimento econémico da Africa Ocidental

Muitos factores tém afectado o desenvolvimento econdmico da Africa Ocidental
desde os anos oitenta.

Isto levou os Estados membros da CEDEAO a empreender reformas, para
aniquilar a tendéncia, com resultados positivos para a maioria deles. E assim,
que varios paises concluiram nos ultimos anos progressos importantes nos
dominios da reforma das instituicdes politicas e das estruturas econdémicas,
esforcos que sao traduzidos por um forte crescimento econémico.

Durante esses anos, certos elementos chaves das reformas macroeconémicas,
como a gestdo das taxas de cambio e da desregulagdo dos pregos,
progrediram de maneira notavel, mas em outros dominios, como o equilibrio
orgcamental, os progressos permanecem frageis.

Os progressos foram relativamente menores no que se refere aos elementos
estruturais os mais pertinentes do desenvolvimento, contudo com boas
perspectivas para certas economias da UEMOA excitadas pela desvalorizagao
do Franco CFA em Janeiro de 1994 assim como para o GANA e a Nigéria.

No plano mundial a ordem internacional foi profundamente modificada e a
mundializagdo da economia internacional afecta seriamente e de maneira
diversa as economias da Africa Ocidental. As mudancas operadas na
economia, as revolugdes tecnoldgicas, a rapidez de informagdes, tiveram
efeitos diversos sobre a mobilidade de capitais, o emprego, o comércio
internacional e a instabilidade dos precos.

A Africa Ocidental & semelhanca do resto do Continente Africano fica aquém
dos maiores eixos da economia mundial. Embora a sub-regido continue a
beneficiar do tratamento preferencial no quadro do SPG - Sistema de

8 UEMOA - Benin, Burquina-Faso, Costa do Marfim, Guiné-bissau, Mali, Niger, Senegal e o
Togo.
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Preferéncias Generalizadas da Convengdo de Lomé, as vantagens deste
tratamento preferencial vém diminuindo, enquanto que a concorréncia sobre os
mercados dos produtos de base é forte. A Africa Ocidental fica
exageradamente dependente dos produtos para os quais o crescimento e a
procura mundial permanecem fracos. As perdas de margens preferenciais
sobre os produtos tropicais por exemplo atingem 80% das margens do SPG e
50% das margens dos paises ACP.

Nas varias economias sob ajustamento estrutural em Africa Ocidental, os
efeitos da politica macroeconémica foram reduzidos. Contudo, outros
obstaculos estruturais na exportagdo como a insuficiéncia de infra estruturas e
o0 custo elevado dos servicos necessitam ainda de uma atengdo segura,
através de programas de investimento publico e de reformas institucionais
cuidadosamente definidos.

Nenhum dos paises da sub-regido da sinais verdadeiros de uma diversificacdo
da economia apesar da liberalizacdo.

A médio prazo, é de esperar que as exportacdes reajam aos regimes incitativos
mais positivos que foram postos em execugao e sobretudo o alargamento do
mercado regional considerado no quadro da CEDEAO. Globalmente, os paises
da CEDEAO séao sempre considerados apesar das medidas de ajustamento
estrutural e dos codigos de investimento atraentes como paises de elevado
risco.

A integragéo econdmica regional na Africa Ocidental é relativamente recente. O
crescimento econdmico constitui um factor importante do reforgo deste
objectivo. A légica subjacente aos paises desta zona foi a de fugir a
marginalizacdo, agrupando-se para criar maiores mercados do que o0s
diferentes e individuais mercados nacionais.

Com a criagao da CEDEAO tém sido empreendidos multiplos programas com o
objectivo de elaborar estratégias de desenvolvimento, avaliagdo e seguimento
da execugdo dos programas. O programa de liberalizagdo das trocas
comerciais da CEDEAO constitui, com o programa da livre circulagédo de
pessoas e servigos no seio da CEDEAO, o pilar da integragédo econdémica.

No contexto da CEDEAO, as perspectivas de integragao regional dependem
em larga medida dos esfor¢gos de desenvolvimento dos Estados membros.
Para tanto, os Estados membros deverdo reforgar a gestdo das suas
economias.

A estratégia econdmica tem-se apoiado na adopgéao de regras que favorecem a
estabilidade politica e a seguranga da empresa privada.

A estabilidade interna é uma condigdo fundamental para o desenvolvimento
econdmico duravel susceptivel de apoiar o processo de integracao regional.
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Entre as acgbes mais importantes susceptiveis de acelerar a integragcao das
economias da Africa Ocidental, pode citar-se:

= A estabilidade politica dos Estados,
= O reforgo da gestdo econdémica,
= A acgédo dos Estados membros em face da integragéo regional.

Quando as economias de escala resultantes de um mercado regional integrado
geram uma produgé&o e um comércio com taxas de crescimento mais elevadas
a criagao de empregos, uma melhor situagdo economica e social e um nivel de
vida mais elevado a integragdo econémica tera atingido o seu propdésito.

Os paises da CEDEAO tém baixas taxas de investimento; ora a longo prazo o
crescimento dependera do nivel e da eficacia do investimento. De uma maneira
geral, a fraqueza do investimento privado é igualmente um dos factores
comuns ao conjunto dos paises da CEDEAO, mesmo nos paises em que 0
crescimento foi bom. O problema da divida externa continua ainda a pesar
sobre o desenvolvimento da Africa Ocidental.

Existem fraquezas importantes pois o crescimento econémico &
essencialmente absorvido pelo consumo e o seu financiamento é assegurado
em grande parte pelas poupangas estrangeiras.

A licdo que se pode tirar da experiéncia da integracdo econdémica na Africa
Ocidental é que o processo tem sido lento e ndo tem sido facil nem pacifico. O
evoluir do processo depende de indispensaveis transformacgdes politicas e
econdmicas que exigem ao mesmo tempo o reforgo do processo de integragao
regional e a insercédo da sub-regido na economia mundial.

5. A UNIAO EUROPEIA - COESAO, REGIOES E INSTRUMENTOS
5.1. Regibes ultraperiféricas

As “regides ultraperiféricas” caracterizam-se por uma fraca densidade
populacional e por uma grande distancia em relagdo ao continente europeu. As
regides sao sete: Guadalupe, Guiana, Martinica e Reunido (os quatro
departamentos ultramarinos franceses), bem como Canarias (Espanha),
Acores e Madeira (Portugal).

O reconhecimento do seu estatuto advém de uma Declaracdo anexa ao
Tratado CE, podendo beneficiar de medidas especificas com base no do artigo
229° do mesmo Tratado. Esta Declaragao reconhece que as referidas regides
sofrem de um atraso estrutural importante. A Declaragao prevé a possibilidade
de adoptar medidas especificas em seu favor, na medida em que exista uma
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necessidade objectiva de assegurar o seu desenvolvimento economico e
social. Além disso, o artigo 299° do Tratado autoriza o Conselho a adoptar
medidas especificas para fixar as condi¢cdes de aplicagao do Tratado e das
politicas comuns as regides ultraperiféricas.

5.2. Coesdo econdmica, social e territorial

A coesdo econdmica e social exprime a solidariedade entre os Estados-
Membros e as regides da Unido Europeia, concretizada através da politica
regional. Favorece o desenvolvimento equilibrado do territorio comunitario, a
reducdo das diferengas estruturais entre as regidées da Unido, bem como a
promog¢ao de uma verdadeira igualdade de oportunidades entre as pessoas.
Concretiza-se através de diversas intervengoes financeiras, nomeadamente as
dos Fundos estruturais e do Fundo de Coesao. O Tratado de Maastricht (1992)
institucionalizou esta politica no Tratado CE (artigos 158° a 162°).

Apos 2006, a politica de coesdo econdmica e social devera concentrar-se
ainda mais nos problemas cruciais de desenvolvimento, sem deixar de
continuar a apoiar igualmente as regides que nao tiverem ainda concluido o
seu processo de convergéncia real. Continuam a ser igualmente necessarias
intervengdes estruturais nas zonas geograficas que se deparem com
dificuldades estruturais especificas.

5.3. Instrumentos

O Programa de Iniciativa Comunitaria INTERREG Ill B Acgores-Madeira-
Canarias 2000-2006 constitui uma aposta na cooperagéo transnacional como
elemento de valor para o desenvolvimento integrado das regides de Acgores,
Madeira e Canarias e das mesmas com os paises limitrofes, e contem as
propostas de actuagbes das regides do espaco, estruturadas em eixos e
medidas9

As orientagdes da Comissao estabelecem como objectivo para o capitulo B, a
cooperagao transnacional, "estimular a cooperagdo transnacional entre
entidades nacionais, regionais e locais a fim de promover um maior grau de
integracdo territorial dentro de grandes agrupamentos de regides europeias
com o objectivo de contribuir para um desenvolvimento duradouro, harmonioso
e equilibrado no seio da Comunidade, e para uma melhor integragao territorial
com os paises candidatos e com os outros paises vizinhos".

® 0 Jornal Oficial das Comunidades Europeias de 23 de Maio de 2000 (C 143/08) publicou a
Comunicagido da Comissdo Europeia que estabelece as orientagdes para o novo periodo de
programagao 2000-2006 da iniciativa comunitaria INTERREG Ill, relativa a cooperagao
transeuropeia destinada a favorecer um desenvolvimento harmonioso e equilibrado do territério
europeu.
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A comunicacao estabelece, no quadro do INTERREG Il B a possibilidade de
as ajudas se destinarem a promover a cooperagdo integrada das regides
ultraperiféricas. Neste caso, os programas de cooperagéo deverao:

= Promover uma melhor integragdo e cooperagao econdmica entre estas
regides, bem como entre elas e os outros Estados membros, e
= Melhorar os lagos de cooperagdo com os paises terceiros limitrofes.

O espago de cooperagdao do Programa agrupa as regides insulares
ultraperiféricas dos Agores e Madeira em Portugal e Canarias em Espanha.
Além disso existe a possibilidade de ampliar a area de cooperacido a paises
terceiros limitrofes que circundem geograficamente as regides ultraperiféricas.

Ficou contemplada a possibilidade de ampliar o espago de cooperagao com
paises terceiros limitrofes que englobam geograficamente as regides
ultraperiféricas que compdéem o espago do programa, nomeadamente
determinados paises de Africa Norte Ocidental (Marrocos, Mauritania, Senegal
e Cabo Verde) e América Latina.

6. O ACORDO DE COTONOU

Assinado em Junho de 2000, o novo Acordo de Parceria UE-ACP substitui as
Convengdes de Lomé, que nos ultimos 25 anos constituiram o quadro
privilegiado de cooperacg&o entre os paises da Africa, Caraibas e Pacifico e os
Estados Membros da Unido Europeia. Se aqueles que estiveram envolvidos
nas negociacgdes parecem bastante satisfeitos com os resultados, o desafio é
agora o de passar para a implementacdo no terreno. A questdo comercial
constitui uma excepgdo, na medida em que as negociagbes comegaram
apenas em 2002.

A celebragdo do Acordo de Cotonou em 2000 permitiu langar uma nova
perspectiva sobre as relagdes econdmicas, sociais e politicas decorrentes de
uma nova politica de cooperagao em termos mundiais.

A circunstancia de mais de uma centena de Estados (25 da Unido Europeia e
77 Paises ACP, ter chegado a acordo em regime de parceria cria uma real
possibilidade de novos horizontes de desenvolvimento numa base de
igualdade.

O acordo de Cotonou vem estabelecer um novo quadro politico que regula a
cooperagao entre estes Estados e a UE com o objectivo de reducdo de
pobreza até a sua erradicagdo, o desenvolvimento sustentavel e a integragéo
progressiva e faseada dos paises ACP (atenta as especificidades de cada um)
na economia mundial.
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Assentando na heranga dos legados de Lomé e Cotonou como um todo
indissociavel, os caminhos abertos por Cotonou anunciam uma nova dimensao
que integra uma vertente politica, de desenvolvimento humano de respeito pela
soberania individual proporcionando meios para o desenvolvimento econémico.

A primeira revisdo do acordo de Cotonou — previsto pelo préprio texto do
acordo para o final do primeiro quinquénio de vigéncia — acentuou este espirito.

Aos pilares de Cotonou — dimensdo politica aprofundada; participacao
acrescida dos Estados, reducdo na pobreza através da cooperagao, celebracao
de acordos de parceria econémica e cooperagao financeira, vém juntar-se com
a primeira revisdo um dialogo politico em matéria de direitos humanos,
salvaguarda principios democraticos e fortalecimento do Estado de Direito
Democratico, com o previsto crescente papel dos parlamentos e o
entendimento comum de acgdo em matéria de direito internacional.

Na dimensao de parceria entre a UE e os paises ACP é propésito comum que
0os paises menos desenvolvidos possam beneficiar acrescidamente da
solidariedade internacional mediante a celebracdo de Acordos de Parceria
Econdmica até ao final de 2007.

Com o Acordo de Cotonou mudam significativamente a forma de prestar apoios
aos paises no Ambito da ajuda ao desenvolvimento.

A UE reduziu o numero de instrumentos e pés em pratica um novo sistema de
programagao que permitisse uma utilizagdo mais flexivel e coerente dos
recursos disponiveis. O Acordo de Cotonou concretizou essas intengoes,
estabelecendo apenas dois instrumentos de cooperacao.

Este instrumento constitui uma unica dotacdo ou envelope financeiro, em que
0S recursos para os paises e regides ACP serdo repartidos com base em
critérios de necessidade e de desempenho. Sera possivel utilizar estes
recursos no financiamento de um vasto leque de operagdes, como apoio
macroeconémico, politicas sectoriais, assisténcia adicional em caso de perdas
nas receitas das exportagdes, alivio da divida, bem como programas e
projectos tradicionais de desenvolvimento.

Deixa de existir a distincdo entre “ajuda programavel” e “ajuda nao-
programavel” O STABEX e o SYSMIN também deixam de existir enquanto
instrumentos auténomos, com orgcamentos proprios. Continuara a ser possivel
ajudar paises vulneraveis a compensar as flutuagbes das suas receitas de
exportagdo, mas essa ajuda sera agora integrada no processo geral de
programacao.

A racionalizacdo dos instrumentos de cooperagao visa essencialmente
simplificar a gestdo e assegurar uma utilizagdo mais estratégica e coerente dos
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recursos disponiveis. Esta reforma traduz uma mudanca na natureza da prépria
ajuda comunitaria: de uma assisténcia fragmentada e por projecto para o apoio
orgamental e concentragdo da ajuda num numero limitado de programas
sectoriais.

7. ACORDOS DE PARCERIA ECONOMICA (APE)

Os APE constituem instrumentos concebidos para transformar as relacbes
comerciais em regimes compativeis com as regras de Organizagdo Mundial de
Comércio e que visam alcancar a liberalizacido comercial considerada como um
objectivo que contribuira para o crescimento econémico, criagdo de riqueza e
desenvolvimento sustentavel.

No entanto, a celebragdo do APE entre a UE e os Paises ACP tem levantado
reservas por parte destes Uultimos devidos as dificuldades em avaliar
adequadamente custos e beneficios deles decorrentes. Receia-se que as
perdas sejam superiores aos ganhos face aos ajustamentos que a estrutura
das economias existentes terdo de sofrer face a liberalizacdo comercial,
nomeadamente em sede de eliminagdo das barreiras alfandegarias e dos
direitos aduaneiros.

A questdo assume contornos ainda mais complexos quando surge a vontade
de que a celebracédo dos APE se faga num quadro de um processo de
integracao regional por blocos dos Paises ACP no seio dos quais n&do s6 os
efeitos nacionais se fazem sentir como a diversidade estrutural entre Paises
ACP se manifesta de sobremaneira.

A celebragcdo de APE com incidéncia regional diminuindo o poder regional dos
Paises ACP — nomeadamente face aos evidentes recursos superiores da Uniao
Europeia torna também os paises mais vulneraveis (nomeadamente os PMA,
os estados exiguos e os paises insulares) num quadro de negociagao conjunta
que nao salvaguarda as especificidades de cada pais.

Cabo Verde insere-se neste quadro.

Desde 2002, que a Unido Europeia e os paises de Africa, Caraibas e Pacifico
estdo a negociar Acordos de Parceria Econdmica no ambito do Acordo de
Cotonou.

Estes APE tem por finalidade chegar-se a “novos acordos comerciais
compativeis com as regras da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC)
eliminando progressivamente os obstaculos ao livre comércio” entre a UE e os
paises ACP, baseados nas ‘“iniciativas de integragdo regional dos Estados
ACP” para estimular “o desenvolvimento sustentavel e contribuir para
erradicagao da pobreza nos paises ACP”.
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A concretizagdo dos objectivos previstos no Acordo de Cotonou sera firmada
mediante a celebragao de Acordos de parceria Econdémica (APE) entre a Uniédo
europeia e os Estados ACP, integrados ou ndo em blocos econdémicos
regionais.

Os objectivos definidos para os APE sao igualmente conhecidos:

Obijectivos gerais:

Desenvolvimento duradouro e sustentado dos Paises;
Integracdo harmoniosa e progressiva na economia mundial;
Erradicacio da pobreza.

Obijectivos especificos:

Promocao do crescimento sustentavel;

Aumento da capacidade produtiva e oferta dos Paises ACP;
Favorecer a transformacao estrutural e a diversificagdo da economia;
Apoio a integracao Regional.

Os APE devem apelar aos seguintes principios:

Constituirem instrumentos de desenvolvimento;

Perspectivarem a integracao regional,

Assegurar a manutencgao do Acordo de Cotonou;

Compatibilidade com as regras da Organizacdo Mundial do Comércio;
Prever um tratamento especifico e diferenciado aos paises menos
desenvolvidos (PMA) exiguos ou encravados e os paises insulares
(tendo em consideragao a sua particular vulnerabilidade).

No entanto, tanto nos paises ACP como na Europa, alguns especialistas
expressaram o seu cepticismo, alertando para a possibilidade de efeitos
negativos dos APE, nomeadamente:

O aumento das margens de lucro dos exportadores europeus, em vez
de uma diminuicdo dos precos ao consumidor e aos importadores dos
ACP;

Uma reducao acentuada nas receitas dos direitos aduaneiros, ndo
compensada pela diversificacdo das receitas fiscais a curto e médio
prazo;

A pressao sobre os paises ACP para liberalizarem os seus regimes
comerciais numa propor¢ao razoavel, em comparacdo com o que fariam
unilateralmente;
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= QOs impedimentos a diversificagdo do comércio dos ACP com outros
parceiros comerciais que nao a UE;

= As complicagdes para o processo de integragao regional (por causa do
tratamento diferenciado a paises pertencentes ao mesmo agrupamento
regional);

= O reforgo de velhos reflexos de Lomé, que levavam os ACP a concentrar
a sua atencao na obtencao de preferéncias comerciais (em Bruxelas)
em vez de adoptarem uma posi¢cdo mais activa, particularmente no seio
do sistema comercial multilateral (em Genebra).

As solugbes a negociar entre os subscritores do APE deverédo ter sempre
presentes estes alertas.

7.1. As alternativas a nédo celebragcdo de um APE. Um APE ou nada?

Os paises (ndao-PMDs) que optarem por nao assinar um APE tém que aderir ao
SPG? A questao é crucial. O Acordo de Cotonou prevé, por insisténcia dos
ACP, a possibilidade de alternativas que lhes permitam manter um acesso
equivalente ao regime actual (artigo 37.6)'°.

A Comissdo Europeia tem-se mostrado, contudo, extremamente relutante a
realizacao de acordos alternativos de comércio (que ndo os APE) e o artigo
estipula que sera a Comunidade a estudar estas alternativas, ndo prevendo
explicitamente qualquer negociagéo e conferindo a Comisséo total liberdade
em aceitar ou recusar esta opgéao alternativa.

Além disso, em termos meramente técnicos, é dificil imaginar uma alternativa
compativel com as regras da OMC que nao seja um sistema nao-reciproco que
abranja todos os paises em desenvolvimento, como é o caso de um SPG
reforcado.

7.2. Evolucédo das Negociacdes APE — UE/Paises ACP

Como ja se referiu e na sequéncia do Acordo de Cotonou em Junho de 2000,
os paises ACP e a UE convencionaram um novo quadro juridico para a
conclusao de novos acordos comerciais compativeis com as regras da OMC
tendo em vista proceder a progressiva supressao das barreiras em matéria de
trocas comerciais e reforcando a cooperacdo. Tal decorria do reconhecimento
de que o regime de preferéncias comerciais ndo reciprocas nao se mostrava

1% Alternativas aos APE - Artigo 37.6: Em 2004, a Comunidade deve examinar a situagio dos
paises que ndo se encontram entre os paises menos desenvolvidos (PMD) que decidam, apés
consultas com a Comunidade, que nao estdo em condigbes de negociar acordos de parceria
econdmica, analisando todas as alternativas possiveis a fim de proporcionar a estes paises um
novo quadro comercial equivalente a situagao existente e conforme as regras da OMC.
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adequado a promogéao do desenvolvimento integrado na economia mundial dos
paises ACP.

Os Acordos de Parceria Econdmica - APE - surgem decorrendo do Acordo de
Cotonou e sao definidos como o principal instrumento de cooperagao
econdmica e comercial, interligados com uma dimenséao politica, financeira e
de desenvolvimento. Os APE deverao ser compativeis com as regras da OMC,
com o objectivo de assegurar a estabilidade destes novos acordos comerciais.

Em Junho de 2002 o Conselho Europeu estabeleceu as directivas para as
negociacdes tendo em vista concretizar os APE"". As negociacées iniciaram-se
em Setembro desse ano e desde logo foram fixadas duas fases para a sua
concretizacdo. Numa primeira fase, todos os paises ACP com a UE e numa
segunda fase, as negociagdes decorreriam ao nivel das regides e paises ACP,
a fim de abordar as questdes especificas de cada regiao.

As negociagbes da primeira fase deram-se por concluidas em Outubro de
2003, numa reunido interministerial que aprovou um relatério conjunto12 que
passou a servir de referéncia para as negociagdes ao nivel das seis
associagdes regionais de paises ACP. A estrutura e os objectivos globais dos
APE constituem matéria de relativo consenso embora com ligeiras divergéncias
em matéria de compatibilidade com as regras da OMC, os servigos € 0 acesso
aos mercados.

As divergéncias de fundo situam-se em matéria dos meios financeiros
suplementares aos previstos no FED, para além de um reclamado apoio para
reforgco das capacidades no quadro dos novos acordos comerciais. Decorre do
acordo de Cotonou que os APE deveriam ser acompanhados de meios
proprios de ajuda ao desenvolvimento para permitir aos paises e regides de
apurar os resultados decorrentes dos APE. Foram assim estabelecidas “Task-
forces” dg preparacgao regional, tendo como objectivo proceder as negociagdes
UE/ACP ™.

A fase seguinte iniciou-se com a abertura das negocia¢des ao nivel regional:
Africa Ocidental — Outubro 2003, Africa Central — Outubro 2003, Africa Oriental
e Austral — Fevereiro 2004, Caraibas — Abril 2004, Africa Austral/CDAA — Julho
2004 e Pacifico — Setembro 2004.

As negociacdes regionais tém prosseguido objectivos de integracdo e de
definicdo de politicas comerciais e de desenvolvimento para cada regido. Em
cada regiao a disputa tem sido centrada nas diferengas existentes no interior

" Documento do Conselho n.° 9930/02 de 12 de Junho de 2002

"2 Relatorio de 2 de Outubro de 2003, Bruxelas ACP/00/118/03, Rev. 1, ACP-CE/NG/NP/43.

"® Em simultaneo estabeleceu-se que as discussdes ao nivel todos os ACP e a UE se
manteriam em questdes horizontais relativas a todos os paises em matéria de clarificagao e de
transparéncia do processos de negociagéo, sendo criado para o efeito um comité técnico de
acompanhamento ao abrigo do art. 38 do Acordo de Cotonou.
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de cada regido e no estabelecimento de prioridades distintas em cada um, o
que evidencia as estruturas, modelos e interesses distintos. Os progressos
registados variam de regido para regido, tendo-se verificados casos de opgéo
de integragcdo em espacos distintos dos originais. Nenhum pais manifestou
vontade de explorar outra solugéo para da opg¢ao de adoptar um APE.

Os processos de integracdo neste quadro tém sido financiados através de
programas especificos, nomeadamente por PIR no ambito do FED e
circunscritos a integracao regional e ao comércio. Outros programas tém sido
langados na decorréncia das negocia¢gdes APE no dominio das infra-estruturas,
do fortalecimento do sector privado e da capacidade institucional.

No ambito das negociagbes as partes tem tido a consciéncia de que os
resultados apenas serao positivos se for assumido que se esta perante a
definicAo de uma verdadeira politica de desenvolvimento e ndo apenas na
delimitacdo dos contornos do acesso aos mercados ou o financiamento de
novos projectos.

7.2.1. Andlise por Regido™

7.2.1.1. Regido da Africa Central - CEMAC"

As negociagdes foram langadas em Outubro de 2003. A Europa constitui o
principal parceiro comercial desta regido. Todos os paises sdo membros da
comunidade econdmica com excepg¢ao de S&o Tomé, o que implica uma
moeda comum, uma unido aduaneira e um quadro juridico de referéncia
comum. Nao obstante verificam-se um conjunto de problemas na fixagao das
regras de origem e dos acordos de transito. A pauta aduaneira comum n&o era
uniformemente aplicada. O principal desafio mostra-se na capacidade de
proceder a correcta aplicacdo da legislagdo aprovada e a concretizagcdo de um
real processo de integragao regional.

Trata-se da regido mais pequena da Africa subsariana com 32 milhdes de
habitantes. A Republica Democratica do Congo com os seus 60 milhdes de
habitantes ndo sendo membro da CEMAC traria uma maior relevancia a regiao
e ja manifestou abertura para a possibilidade de poder vir a integrar-se no APE
desta regiao.

As negociacbes para o APE ja assentaram em matéria de alfandegas e das
normas sanitarias e fitossanitarias. E em matéria de concorréncia o consenso

" Nesta analise seguimos de perto o “Document de Travail des Services de la Commission —
Les Aspects relatifs au Commerce e tau Développement dans la négociations sur les APE” da
Direccao Geral de Comércio da Comissao Europeia

® CEMAC — Comunidade Econdmica e Monetaria da Africa Central, que agrupa os seguintes
paises: Camardes, Gabao, Guiné Equatorial, Republica Centro Africana, Republica do Congo e
Tchad. Este agrupamento inclui ainda Sdo Tomé e Principe.
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esta alinhado. Mantém-se em discussao a estrutura do APE e o impacto sobre
os sectores de produgao.

A preparacédo do acordo para a Africa Central assenta no PIR e em particular
em dois sectores prioritarios: “Apoio a integragdo econdémica regional e ao
Comércio” e “Transportes e Telecomunicagdes”.

O primeiro sector prioritario € coberto pelo programa de apoio a integragéo
regional na Africa Central e engloba 5 actividades principais: apoio as
negociagdes para o APE, convergéncia macroeconomica e multilateral, unido
aduaneira, mercado comum e refor¢o das capacidades institucionais regionais.
Importa ainda real¢gar no dominio das telecomunicagées um estudo para o
desenvolvimento das novas tecnologias de informagédo e o programa dos
transportes que para além da assisténcia técnica, prevé o estabelecimento de
novos postos fronteiricos e a melhoria das administragdes aduaneiras.

Os responsaveis da regido consideram que a ajuda ligada ao APE constitui o
factor decisivo para a concretizacdo de Cotonou. O reforco da integracao
regional, aliado a boa governacéao e as reformas tendentes a melhoria do clima
dos investimentos s&o os elementos chave para a dimensido Desenvolvimento
do APE.

7.2.1.2. Regido Africa Oriental e Austral - AOA™®

O inicio das negociagdes verificou-se em Fevereiro de 2004 com a adopgéo do
calendario oficial. Também nesta regido a Europa se constitui como o principal
parceiro comercial.

A regido dispbe de 3 sistemas de integracdo econdmica com prioridades e
economias diferentes. Os acordos de integragéo regional sdo o Mercado
Comum de Africa Oriental e Austral (COMESA) a Comunidade da Africa
Oriental (CAO) e a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA).

A Comesa é uma zona de comércio livre que prevé concretizar uma uniao
aduaneira em 2008. A CAO langou ja uma unido aduaneira em Janeiro de 2005
e a CDAA perspectiva a criagdo de uma zona de comércio livre em 2008 e uma
unido aduaneira em 2010"".

A dificuldade que se tem constatado nas negociagdes deriva do facto das
multiplas filiagbes em diversos organismos de integragdo regional com

6 A AOA é constituida pelo Burundi, Comoros, Djibouti, Eritreia, Etiopia, Quénia, Madagascar,
Malawi, Mauricias, Uganda, Republica Democratica do Congo, Ruanda, Seicheles, Sudao,
Zambia e Zimbabué.

7 Os 16 membros da AOA que participam nas negociagdes do APE sdo membros da
COMESA que se constitui como a organizagao regional africana mais compacta do ponto de
vista geografico e institucional com 20 membros ao lado do Egipto e da Suazilandia e integra
ainda 4 estados ACP do Oceano Indico.
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calendarios de integragao distintos. A Tanzania, o Quénia e o Uganda formam
a unido aduaneira da CAO, a Tanzania é simultaneamente membro da CDAA,
mas ndo da COMESA, enquanto que o Quénia e o Uganda sdao membros da
COMESA, mas nao da CDAA. Malawi, as Mauricias, a Z&mbia e o Zimbabué
sdo membros do protocolo de comércio livre da COMESA e tanto a COMESA
como a CDAA visam tornar-se uma unido aduaneira. Neste quadro torna-se
dificil estabelecer um quadro de integracéo regional através de um APE e os
seus objectivos dificilmente serao alcancados.

A discusséo esta ao nivel de estabelecer uma plataforma para o dialogo a
escala regional, com a definigho do acesso aos mercados (investimentos,
concorréncia, mercados publicos) ao comércio e ao desenvolvimento. Tém-se
verificado algum avango no dominio da definigdo dos sectores — agricultura,
pesca e desenvolvimento estao previstos chegar a acordo até ao final de 2006.

O processo de integragao regional conta com o programa de assisténcia
regional do FED, no suporte ao processo de integragdo econdmico e de
comeércio com recurso a uma estratégia conjunta e de um programa indicativo —
PIR. Os programas assumem a natureza de apoio a integragao regional e de
apoio orcamental (PAIR e PABIR) e sdo considerados determinantes para a
continuidade das negociagbes do APE para esta regido. Os programas
concretizam-se com a harmonizagdo dos calendarios de integragdo das varias
organizagoes e articulagédo das politicas de comércio multilateral e regional.

Este processo de integracdo regional tendentes a negociagdo do APE
assentam em apoio a programas especificos, uns de natureza econdmica
(liberalizagdo econdmica e reformas), outros assumem o apoio sectorial:
transportes, comunicagbes e infra-estruturas. Tudo numa perspectiva de
reduzir os constrangimentos ligados a oferta.

O acompanhamento das negociagbes tem sido efectuado através de um
Comité inter-regional de coordenagdo que acompanha a aplicacdo dos
programas regionais financiados pela UE. No final espera-se que se tenham
promovido o refor¢o das capacidades nacionais e regionais para o objectivo de
integracédo e desenvolvimento.

7.2.1.3. Regido Africa Oriental e Central - CDAA"®

O grupo CDAA iniciou oficialmente as negociagbes para a concretizagdo de
APE com a UE em Julho de 2004.

Esta zona caracteriza-se por dispor de 4 acordos comerciais preferenciais entre
si: Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU) Mercado Comum da Africa
Oriental e Austral (COMESA) Comunidade da Africa Oriental (CAO) e a
Comissdo para o Oceano Indico (COIl). A excepcdo de Mocambique (que

8 CDAA - Angola, Botswana, Lesoto, Mogambique, Namibia, Suazilandia e Tanzania.
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recusou integrar a SACU) todos os restantes paises sdo membro de uma
destas organizagoes.

Ainda aqui a Europa é o principal parceiro comercial da CDAA. A principal
dificuldade das negociagbes € a filiagdo multipla dos estados em varias
organizagbes de natureza diferente com calendarios distintos. A UE tem
considerado neste quadro que a criagcdo de uma unido aduaneira, bem como a
harmonizacdo das regras que regulam o comércio e os servigos constitui uma
condic¢do indispensavel para o sucesso do APE.

O acordo celebrado entre a UE e a Africa do Sul — o SACU e o acordo sobre
comércio, desenvolvimento e cooperagédo (ACDC) — constituem elementos
considerados coma base para os APE.

As negociagbes tém ocorrido com sucesso principalmente devido a estrutura
adequada da organizagdo que se tem revelado um interlocutor bem
organizado. Espera que no final de 2006 se possam dar por terminadas as
negociacbes para a concretizacago do APE, ficando para 2007 o
aperfeicoamento dos pontos ainda em divergéncia.

Encontra-se ainda por finalizar a discussao acerca das medidas a tomar para
integrar a regido, designadamente a consolidagdo do SACU e a revisao do
ACDC, a melhoria do acesos ao mercado europeu, a abertura progressiva dos
mercados locais aos produtos europeus, a fixagao de clausula de salvaguarda
especifica, os servigos e as questdes ligadas ao comércio.

O protocolo comercial da CDAA dispbe ja das bases de liberalizagdo do
comércio. Tal permite que os programas de apoio no quadro do FED sejam em
franco desenvolvimento nos dominios seguintes: reforgco das capacidades de
negociagdo multilateral, obstaculos técnicos cdo comércio, facilitagdo do
comércio e a melhoria dos mecanismos de investimento. Prevé-se ainda a
existéncia de 3 programas regionais prioritarios para a criagdo de corredores
de comunicagéo.

7.2.1.4. Regido das Caraibas - CARIFORUM™"®

A integracdo regional constitui o elemento central para a estratégia de
desenvolvimento desta regido.

Integram esta regido os seguintes estados: Antiqua e Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Dominica, Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Republica
Dominicana, Saint-Christophe et Nevis, Sainte-Lucie, Saint-Vincent et les
Grenadines, Suriname, Trinidad e Tobago. Cuba ndo subscreveu o Acordo de
Cotonou e como tal estd impossibilitado de fazer parte das negociagdes. Estes

' O Cariforum é forum dos Estados ACP nas Caraibas. Esta regido dispde ainda de outra
organizagao de integracao regional — o CARICOM: Comunidade das Caraibas.
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paises beneficiam de um acordo comercial preferencial celebrado com a UE. E
assim a Europa é o segundo parceiro mais relevante desta regiao.

A configuracdo do APE integra a Republica Dominicana e os 14 estados
independentes do CARICOM. Estes sao regulados por um acordo de comércio
livre desde 1998 que liberaliza o comércio. O CARICOM pretende transformar-
se num espaco regional integrado com um mercado comum, dispondo ja de
uma pauta aduaneira comum. O avango desta regido e de destacar,
nomeadamente pelos esfor¢cos ja demonstrados de proceder a adopgado de
legislagdo comum em matéria de servigos, de liberdade de circulagdo de
capitais, de proteccdo de trocas comerciais, acordo sobre investimentos e
legislacdo sobre concorréncia e mercados®.

O objectivo das negociagdes acerca do APE é de instaurar um regime
comercial unico e simples que promova o comércio, os investimentos, o
crescimento econdmico e o desenvolvimento integrado na regido, tendo em
conta as diferencas dos estados e determinando diferentes graus de
integracéo.

As negociagdes iniciadas em Abril de 2004 estabeleceram, numa primeira fase,
as prioridades das partes e numa segunda fase, a convergéncia das
prioridades em matéria de apoio a integracdo regional. Assentou-se nas
matérias tarifarias e n&o tarifarias, nas questdes ligadas aos direitos
alfandegarios aos sistemas de investimento, a propriedade intelectual e a
politica de concorréncia, tendo sido estabelecida uma plataforma sdlida para a
ultima fase a de determinacao final do conteudo formal do APE.

A fase da integracao regional onde as partes assumem a relevancia do acesso
reciprocas aos mercados fica marcada pela necessidade do estabelecimento
de medidas de ajustamento e de refor¢co das capacidades institucionais. A fase
que se encontra em curso implica a existéncia de 4 grupos de negociagao
relativos ao acesso aos mercados dos produtos agricolas e n&o agricolas, os
servicos e os investimentos, as questdes relativas ao comércio e as questdes
juridicas e institucionais.

Ainda aqui o sector prioritario é a intensificagéo da integragéo regional, ao nivel
econdmico regional e mundial, ligado ao comércio através do APE. O apoio ao
sector privado e o desenvolvimento do comércio constituem sectores chave,
bem como o reforgo dos sistemas de estatisticas e de sistemas de informacgao.

O estabelecimento de regras claras que promovam as reformas estruturais e os
ajustamentos necessarios para adaptar as suas economias a economia
mundial € um passo determinante para a capacidade de integrar estes estados
através do APE.

2 Existe um sub grupo de 6 estados das Caraibas Orientais que dispdem de banco central e
moeda comum.
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7.2.1.5. Regiao do Pacifico - PICTA

Os paises ACP do Pacifico constituem 14 economias frageis de pequena
dimensao e territério minusculo (a excepgado da Papua Nova Guiné). Formando
uma zona econdémica exclusiva, 5 sdo PMA e apenas 3 sdo membros da OMC.
Os 14 membros do Pacifico fazem parte de um “acordo comercial dos paises
insulares do Pacifico” - PICTA. E dispéem alguns de um acordo de principio
para uma cooperacgao especifica (PACER). A maioria dos estados membros da
UE tem relacdes particulares com estes estados?’.

As distancias significativas entre estes territorios constituem um dos seus
maiores constrangimentos e que torna esta regidao numa das de maior grau de
dificuldade de integracao regional. As trocas comerciais entre estes paises e a
EU sao limitadas e irregulares. Os principais parceiros comerciais sdo a
Australia e a Nova Zelandia.

Os acordos comerciais existentes nesta zona visam a promog¢ao do comércio
livre e da integracao regional. Estamos perante um esforco de liberalizagéo de
adaptacao a globalizagéo.

As negociagdes comegaram em Setembro de 2004 e relacionando-se com a as
matérias de integragao regional e investimentos, das pescas, do comércio e da
estrutura de um APE. O objectivo anunciado é o de ter acesso total ao mercado
europeu sem barreiras.

Estamos perante um cenario propicio a uma rapida conclusdo de um acordo. A
EU pretende ainda que a reboque deste acordo se possa estabelecer uma
ligacdo com a Australia e a Nova Zelandia para promover um acordo bilateral
de acesso ao mercado do Pacifico para os produtos europeus.

O FED apoia o desenvolvimento desta regido através de um programa de
parceria econdémica do PIR e no ambito do projecto “Todos ACP”. Os objectivos
de integragcdo econdémica regional e do estabelecimento de novos acordos
comerciais constituem a orientagdo global a este nivel. O comércio é ainda
outro dominio desenvolvido e apoiado.

Nao obstante a facilidade que parece decorrer das matérias e dos dominios em
causa nao se tem verificado grande evolugao nas negociagdes entre as partes,
e parece que os paises desta regido aguardam um novo financiamento para se
disporem a concretizagcdo das negociagbes tendentes a formalizacdo de um
APE.

?! Timor encontra-se em fase de negociar a subscrigdo do Acordo de Cotonou (e a estar
integrado no conjunto dos paises ACP) e consequentemente passar a estar abrangido pelo
regime dos APE.
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7.2.1.6. Regido Africa Ocidental

A regido da Africa Ocidental foi a primeira a langar o processo negocial tendo
em vista a concretizagdo de um APE e curiosamente na mesma cidade onde o
Acordo de base tinha sido celebrado: Cotonou. Assim em 6 de Outubro de
2003 foi realizada a reunido que promoveu o langamento oficial das
negociacoes.

Esta regido dispde de uma associacdo regional - a CEDEAO e de uma
comunidade que se organiza numa unido economica: a UEMOA. Associada a
este conjunto de estados surge ainda a Mauritania que fez parte integrante
num momento inicial da CEDEAO, a qual viria a abandonar em 1999.

Estamos perante uma das regides consideradas das mais pobres do mundo —
apenas 3 paises nao dispdéem de estatuto de PMA (4 se considerarmos que
Cabo Verde se encontra em processo de abandonar esta qualificagao). Trata-
se uma regiao diversificada do ponto de vista econdmico e politico e a qual se
associa uma grande instabilidade. A economia é pouco diversificada e as
principais actividades econdmicas enquadram-se no sector primario:
agricultura, pescas, petroleo e minerais.

A EU é o principal parceiro comercial desta regiao com cerca de 40% do total
das trocas comerciais aqui realizadas. A CEDEAO desenvolveu um conjunto de
programas ambiciosos de integragdo regional para promover o crescimento
econdmico, apostando na realizagdo de uma unido aduaneira, de um mercado
comum e de uma moeda unica. A adopg¢ao de uma pauta aduaneira comum e a
concretizagdo de politica comercial comum constituem objectivos de curto
prazo (a realizar até 2007).

A decisao de realizar um APE remonta a 2001 e por isso nhao admira que tenha
sido a regiao a langar em primeiro lugar o procedimento. Até ao presente tem
sido a CEDEAO (e a UEMOA) a conduzir as negociagbes com a EU.

O objectivo da primeira fase é o da integracdo regional na Africa Ocidental,
respeitando as questdes de comércio e através do estabelecimento da zona de
comércio livre e depois da unido aduaneira, adopgdo de normas comuns,
facilitagdo de comércio, normas sanitarias e fitossanitarias. Nas questdes como
do direito de propriedade intelectual, da liberalizacdo dos servicos e do
comércio, politica de concorréncia e investimentos tem se verificado maior
dificuldade de consenso. As questbes das trocas inter-regionais, da pauta
aduaneira comum e das questdes aduaneiras tém provocado maiores
dificuldades.

O PIR relativo aos 15 paises da CEDEAO — aos quais se juntou a Mauritania —

constitui o principal instrumento de gestédo desta regido. O PIR, no ambito do 9°
FED, encontra-se destinado a investimentos nos considerados sectores chave,
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e destinam-se ao financiamento das necessidades locais ligadas as
negociagdes e a concretizagao do acordo.

Os dominios onde se inserem os programas de desenvolvimento neste ambito
sao os seguintes:

= Apoio a integracdo econdmica e de comeércio com o objectivo de
consolidar a uniao aduaneira da CEDEAO e da UEMOA, supressao dos
obstaculos a liberdade de circulacdo de mercadorias, dos servicos e dos
capitais, criagdo de mercado comum na regido, refor¢co da estabilidade
econdmica no quadro da CEDEAO, participacao reforcada dos cidadaos
no processo de integragcdo, desenvolvimento do sector privado e
preparagao das negociagdes multilaterais no quadro dos APE e da OMC

= Desenvolvimento dos transportes com o objectivo de suprimir
barreiras n&o aduaneiras, melhoria das infra-estruturas regionais
prioritarias, harmonizacdo de regulamentacdo técnica no dominio da
seguranga aérea a trabalhos de infra-estruturas

= Desenvolvimento em sectores néo prioritarios: prevengao de
conflitos, ajuda alimentar, saude, cooperagéo técnica, ambiente, e outras
infra-estruturas, etc.

As negociagbes neste espago regional ndo assumiram uma perspectiva
uniforme. Nalguns paises os APE, a integracdo regional e o comércio forma
integrados noutros programas e em alguns paises existem programas
especificos relativos ao comércio e a integracao regional como na Nigéria e no
Senegal.

Desde meados do ano passado que se sucedem os estudos destinados a
medir o impacto dos APE nas varias economias nacionais e regionais, em
dominios como a regulamentagdo aduaneira e respectivos procedimentos, os
servigos, a melhoria da competitividade

As recomendagdes dos negociadores fixaram-se nos eixos estratégicos do PIR
do 9° FED nomeadamente no que refere ao estabelecimento de medidas que
promovam a circulagéo na regiao, a melhoria das trocas comerciais e a criagao
e reforgo de um quadro juridico e dos respectivos servigos de fiscalizagao.

7.3. Ponto da Situacéo Actual Das Negociagcdes - CEDEAO/UE

Na sequéncia do calendario previsto para as negociagdes entre a CEDEAO e a
UE, tém sido realizadas, pontualmente, reunides entre representantes de
ambas as partes com o objectivo de fixar as condigdes que conduzam a
celebracao de um APE e que obedecem a um calendario pré-fixado.
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As questdes em aberto e derivadas da reflexdo realizada em diversas reunides
técnicas e seminarios podem-se resumir da seguinte forma:

= A integracdo regional e o desenvolvimento decorrentes de um APE séao
factores que contribuem para a estabilidade politica;

= Definicdo das condi¢des especificas para cada APE de acordo com cada
regiao especificamente considerada;

» O desenvolvimento da regido da Africa Ocidental, passa pela criacéo de
um espago economico regional integrado;

= Aposta na criagdo de um mercado regional, dado que o simples acesso
ao mercado europeu nao favoreceu o desenvolvimento de Africa;

= O acesso aos mercados deve ser reciproco, dado que a concorréncia
constitui um factor indispensavel para o desenvolvimento;

= A UE prevé eliminar todos os subsidios a exportacdo de produtos
agricolas, mas nao admite alterar os apoios a produgado interna,
admitindo que estes efeitos possam ser atenuados por medidas de
salvaguarda previstos nos APE, cabendo a cada regiao fixar as medidas
de protecgao aos produtores ou aos consumidores;

= Assume a relevancia da liberalizagdo da prestacado de servicos;

= Aposta no investimento, enquanto instrumento determinante para a
criagdo de emprego, o crescimento economico, a competitividade. O
fluxo actual é inverso — Africa exporta capitais. Admite-se que se possa
estabelecer normas de privilégio ao investimento nacional ou regional,

= Excessivo envolvimento dos estados na fixacdo de sectores prioritarios —
essa tarefa devera ser regulada pelo mercado;

= Importancia dos APE na reforma da governacdo e na melhoria do
ambiente dos negécios;

= As reformas devem favorecer o sector formal, por razbes de
transparéncia e fiscais — ndo cometer o erro de tributar em excesso as
empresas para compensar as perdas de receitas aduaneiras;

= A cooperagao financeira deve contribuir para os ajustamentos
necessarios decorrentes do APE, levando em consideracao que a UE
continuara a assumir o seu papel de solidariedade, embora as suas
contribuigdes possam ter limites, bem como a sua eficacia;

= O calendario da liberalizagdo — para além das disposi¢cdes decorrentes
da OMC e do Acordo de Cotonu — deve fundar-se sobre os dados de
correntes da analise econémica na perspectiva do desenvolvimento;

= A perda de receitas aduaneiras com a liberalizagdo e os factores
compensatorios devem ser adequadamente considerados, tal como o
aumento da eficacia fiscal e os efeitos do crescimento econémico

= O APE deve dispor do seu proprio sistema de regulagao dos diferendos
para conferir segurangca e credibilidade e diminuir as diferengas de
interpretacao por recurso a arbitragem;

As reunides dos grupos técnicos tém observado os seus calendarios (com
alguns atrasos relativos) no que respeita a propriedade intelectual, aos servigos
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e aos sectores de produgdo. Os respectivos relatorios finais dos grupos
técnicos tematicos (Grupos técnicos 3, 4 e 5) encontram-se em fase de
conclusao.

Existem matérias que foram excluidas da discussdao como as questdes
relativas a concorréncia e ao investimento. Existem dominios que se encontram
ainda numa fase bastante atrasada, como em matéria de alfandegas, liberdade
de circulagdo de pessoas, politica comercial comum, harmonizacdo de
fiscalidade directa e indirecta, politica de facilitacdo de transportes no interior
da regiéao,

Existe ainda um atraso relativo a discussdo dos contornos formais quanto ao
texto do Acordo de Parceria Econdémica tendo ja sido distribuido um papel
informal com uma proposta de estrutura do acordo.

Apesar dos atrasos ja referidos, os mesmos nao sao inultrapassaveis. Contudo,
eles derivam antes de divergéncias politicas que apenas deverao ser passiveis
de ser ultrapassados apoés as reunides ministeriais respectivas.

Neste sentido e apesar de alguns avangos as questdes de fundo relativas a
celebragédo de um APE para a regido da Africa Ocidental carece mais de uma
intervencgao politica do que de uma definicdo técnica.

E evidente que a questdo vital para o avanco das negociagbes tendentes a
celebragdo do APE vai incidir nas questbes do financiamento ao
desenvolvimento, nomeadamente, pela fixagdo e estabelecimento de recursos
financeiros adicionais aos fluxos actuais e isto independentemente das verbas
previstas para o 10° FED.

AVALIACAO GLOBAL DOS PROCESSO DE NEGOCIACAO AO NIVEL
REGIONAL

Os processos de integragdo regional e no comércio mundial constituem um objectivo
determinante para o fim da marginalizagdo dos paises ACP e essencial para fomentar o
crescimento econdmico e reduzir a pobreza.

O APE é um dos instrumentos considerado essencial para alcancar esse objectivo. Através da
sua avaliagao se podem criar os mecanismos para combater as condi¢gdes adversas em que
em muitas circunstancias se apresentam aos estados para o seu desenvolvimento.

Até ao momento ndo existem ainda acordos de parceria econémica celebrados dado que os
respectivos calendarios ainda nao foram atingidos.
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Todas as regides tém negociado com cuidado e atencdo os acordos futuros tendo em
consideracdo que se trata de uma forma inovadora de promover a cooperagao € a ajuda ao
desenvolvimento.

Mas todos os intervenientes tém consciéncia que a crescente liberalizagdo econdémica é
inevitavel. E que a melhor forma de a construir adequadamente é através da criagdo de novos
mercados regionais e nacionais com regras escolhidas pelos proprios jogadores enquanto ha
oportunidade e tempo.

As negociagbes cumprindo os seus calendarios tém cumprido a preocupagéo dos lideres das
organizagdes regionais de ver salvaguardado o apoio da UE a ajuda ao desenvolvimento, quer
no quadro do Acordo de Cotonu, quer num quadro de apoio financeiro acrescido que assegure
o crescimento sustentado dos estados de acordo com as necessidades e anseios das suas
populacgées.

As quebras de receitas de alguns estados terdo de ser compensadas, quer pelos mecanismos
de ajuda, quer pelos mecanismos previstos nos APE, quer pela melhoria de funcionamento dos
préprios estados (ao nivel da governagao e ao nivel da maior eficacia das instituicdes internas)
quer ainda pelo alargamento dos mercados regionais de integragédo, quer ainda pela fixagéo de
regras claras e mais transparentes para todos os interlocutores.
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PARTE Il - CABO VERDE A ECONOMIA

1. ESTRUTURA ECONOMICA E SOCIAL DO PAIS

A economia de Cabo Verde apresenta fragilidades notdrias resultantes de sua
dupla insularidade — em relagdo ao Continente e entre as varias ilhas do
arquipélago —, da seca endémica que assola o pais, da pobreza dos solos
agricolas — apenas cerca de 15 % da superficie total é aravel e desta s6 7% é
de regadio —, por sua vez, a propriedade da terra encontra-se atomizada em
pequenas courelas que, em média, nao ultrapassam 1 hectare.

Apesar destes constrangimentos reais, o desempenho global da economia
cabo-verdiana apresenta bons resultados quer ao nivel das contas externas,
onde o défice da Balanga de Pagamentos se encontra controlado, apesar do
forte desequilibrio da Balanga Comercial e do fraco peso das exportagdes que
cobrem apenas 4% das importagbes e menos de 12% do servigo da divida
externa quer ao nivel do crescimento do PIB, do controlo da inflagdo e do défice
do Orgamento de Estado.

1.1. Indicadores Macroeconémicos

1.1.1. Balanca de Pagamentos e Divida Externa

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Taxa de cobertura das importacdes pelas o o o o o o
exportagdes 5,6% | 4,8% | 4,3% | 3,6% | 3,8% | 4,0%

Servigo da Divida Externa_ / Exportacdes de H
bens e servigos

Fonte: Banco de Cabo Verde
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A Balanga de Pagamentos apresenta-se com um défice corrente comportavel,
4,3 % do PIB, com tendéncia a decrescer.

Assinale-se o0 peso das remessas de emigrantes que é um dos principais
factores que concorrem para o equilibrio da Balanga de Pagamentos,
contribuindo fortemente para colmatar a débil cobertura das importagdes pelas

exportagdes (4% em média nos ultimos 4 anos).

Balanca de Pagamentos Normalizada

Unidade: milhdes de ECV

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Balanca Corrente -6.759,2 | -7.352,0 | -8.327,7 | -8.789,7 | -7.653,5 | -3.980,4
Balanca de Capital e de Operac@es Financeiras | 9.361,0 | 5.861,4 | 7.642,8 | 7.738,0 | 6.385,5 | 2.172,4
Balancga de Capital 1.388,6 | 2.644,5 | 1.824,4 | 2.480,8 | 2.089,0 | 1.821,2
Balancga Financeira 79724 | 3.216,9 | 5.818,3 | 5.257,2 | 4.296,5 | 351,2
Activos de Reserva 1.316,5 |1-2.331,5]-2.792,1| 102,2 |-3.338,2|-4.964,0
Erros e Omissdes -2.601,7 | 1.490,6 | 6850 | 1.051,6 | 1.268,0 | 1.808,0
SALDO GLOBAL 1.316,5 | -2.331,5|-2.792,1| 102,2 |-3.338,2|-4.964,0
Fonte: BCV - Extraido de www.bcv.cv
1.1.2. PIB a precos correntes
Evolucéo do PIB
ANOS 2000 2001 2002 2003 2004 2005
PIB nominal (mil milhdes ECV) 64,5 69,4 72,8 79,5 84,2 91,9
PIB nominal (milhdes de USD) 556,6 571,5 633,6 826,2 955,5 1.036,4
PIB per capita (USD) 1.484,0 | 1570,8 | 1.649,3 | 1.761,3 | 1.814,9 | 1.930,2
Taxa crescimento do PIB per capita - USD 4,3% 5,8% 5,0% 6,8% 3,0% 6,4%
IP Consumidor (Taxa variagdo média anual) 2.4 3,7 1,8 1,2 -1,9 0,4

Fonte: BCV

Verifica-se um forte crescimento do PIB com uma taxa média anual superior a
5%, com um abrandamento em 2004, que da uma boa nota do dinamismo da
economia cabo-verdiana, no contexto da crise econdmica vigente.

Quanto a composic¢ao do PIB, verifica-se que Cabo Verde prefigura a estrutura
de um pais pos-industrial, sem ter naturalmente as respectivas infra-estruturas
tecnoldgicas de suporte. De facto, o sector dos servigos tem vindo a constituir-
se como o principal motor do crescimento do PIB, posicionando-se com um
peso de quase %, perante a pratica estagnagao da industria e o decréscimo da
posicao relativa da agricultura que, nos ultimos dez anos, diminuiu a sua
contribuicdo para quase metade.
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Reparticdo do PIB por Sectores de Actividade

(% do PIB) 1994 2003 2004
Agricultura 12,8 6,8 6,8
Industria 19,8 19,7 20,2
Servigos 67,4 73,4 73,0
l();E)axa de crescimento medio anual 1994-04 2003 2004
Agricultura 54 1,5 1,5
Industria 5,6 4,5 4,5
Servigos 6,1 5,7 6,4
Total 5,9 5,0 5,5

Fonte: Extraido do Relatério “Estratégia para o Desenvolvimento
do Sector Industrial”, Banco Mundial

1.1.3. Sector Publico

Também aqui o défice do Orgamento do Estado em relacdo ao PIB apresenta
valores aceitaveis, com tendéncia a baixar dentro de limites que ndo vao muito
para alem dos 3% fixados pela UE no Pacto de Estabilidade e Crescimento
adoptado para os paises membros.

Anos
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Rubricas em % do PIB
Receitas Totais 26,3 | 276 | 3266 | 27,8 | 31,3 | 29,0
Despesas totais 356 | 32,9 34,5 | 31,7 | 31,5 32,1
Défice global -9,3 -5,3 -1,8 -3,9 -0,2 -3,1
1.2. A Sociedade cabo-verdiana

Cabo Verde € uma nagao em que a sua propria origem radica na encruzilhada
entre a Europa e a Africa, funcionando a cultura crioula como uma ponte entre
os dois continentes.

Este fenomeno transforma realmente o cabo-verdiano num elo de ligacao entre
culturas, sociedades, paises e continentes.

A diaspora ai estad a atestar a capacidade de adaptacdo do cabo-verdiano a
novas realidades, em integrar-se em novas formas de sociedade.
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Portanto, ha uma dupla condi¢cdo a acrescentar a vantagem competitiva do pais
derivada da sua posigao geo-estratégica no Atlantico Sul como plataforma
entre a América do Sul, a Africa e a Europa, a sua gente, com as suas raizes
afro-europeias e a sua facilidade de se fundir com outros povos e outras
culturas.

Nesse sentido importa analisar as condigdes especificas do factor humano em
Cabo Verde no contexto da zona envolvente da CEDEAO, recorrendo ao
Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH)?.

Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH)?
- Contexto CEDEAO -

Paises Cabo Paises da CEDEAO
Rubricas Verde Média Méximo/Minimo Pais
Valor do IDH 2001 0,727 0,430 0,567 MAX Gana
PNB / Habitante USD ** 1.250 314 460 MAX Senegal
Esper. vida nascenga 2001 (anos) 69,7 49,7 57,7 MAX Gana
Mortalidade infantil - 2001 (%/q0) 29 109 57 min Gana
Taxa Analfabetismo - 2002 (%) 24 56 26 min Gana

Fonte: HWWA
™ Excluindo Cabo Verde

Neste quadro torna-se patente a distincia entre Cabo Verde e os paises
vizinhos quer pela diferenca em relacdo as médias apuradas quer também pelo
afastamento dos paises que lhe estdo mais proximos nos indices que
apresentam. S6 o Gana aparece com uma taxa de analfabetismo préxima, 26 %
contra os 24 % de Cabo Verde.

Este é sem duvida um dado importante no papel que o pais pode jogar como
facilitador de relagdes e contactos em relagdo ao seu continente e deste com os
restantes.

2.0 IDH é um indice composito que combina o nivel de vida da populagéo, traduzido no PNB
/hab., com indicadores de caracter social como a esperanca de vida a nascenga e a taxa de
mortalidade infantil e, por outro lado, a taxa de alfabetizacdo e o nivel de escolaridade nos
niveis primario, secundario e superior.

20 quadro pretende mostrar os paises que estdo imediatamente a seguir a Cabo Verde na
ordem de grandeza das variaveis consideradas.

24 Aqui considerou-se o PNB por forca da necessidade de comparabilidade com os restantes
paises da zona. Como atras se viu o PIB apresenta valores mais elevados, qualquer que seja o
ano considerado.
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1.2.1. Breve Nota Demografica

Distribuicdo da populagdo em 2005 (Projec¢des Demograficas INE)

Urbana Rural
Total
N.° % N.° %
Pais 478.163 274.003 57.3 204.160 42,7

Isto significa que o peso da populacao rural (42,7%) é ainda muito importante
em Cabo Verde, onde o urbanismo é potenciado pelo concelho da Praia com
mais de 90% de residentes na cidade e que concentra 25,8 % populagéo total
do pais e 40,9 % da sua populagéo urbana.

Por sua vez a populacdo de Cabo Verde caracteriza-se por uma estrutura etaria
jovem com predominancia das mulheres a partir dos 35 anos como se pode
observar na piramide a seguir (Fonte INE).

Piramide de idades, Cabo Verde, ano 2005
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1.2.2. Pobreza %

Dadas as condi¢gbes extremamente adversas do territério a pobreza é um
fendmeno de sempre na realidade cabo-verdiana. Actualmente, abrange 37%
da populagao (estimativas INE) que se localiza principalmente nas zonas rurais
(62%) onde trabalha cerca de "4 da populagéo activa do pais. Destes 62% mais
de metade®® sdo considerados muito pobres.

A pobreza esta também associada ao desemprego que € outro dos flagelos do
pais com uma taxa de 24,4%, que afecta principalmente a populagdo urbana
28,2%, (19,5% para a populagdo rural) segundo o inquérito ao emprego
efectuado pelo INE e pelo IEFP em 2005.

O Relatério sobre o Crescimento da Pobreza®’ constata que o crescimento
econdmico nao tem contribuido para a diminuicao da pobreza relativa, embora
a pobreza absoluta tenha descido. Por outro lado, considera que o
desenvolvimento dos servigos, com destaque par o turismo, aumentou as
desigualdades na distribuicdo do rendimento

Outras conclusdes a destacar neste Relatorio sdo as seguintes:

= A pobreza tende a atingir preferencialmente as familias cuja cabeca de casal é a
mulher (51%);

= A pobreza aumenta com a dimensao das familias;

= Os jovens encontram-se entre os grupos mais afectados pela pobreza, uma vez
que 49% dos pobres tém menos de 15 anos de idade

= A educacao afecta consideravelmente os niveis de pobreza;

= Asilhas de St. Antdo e Fogo, predominantemente agricolas, sdo as mais afectadas
pela pobreza;

= O desemprego atinge de preferéncia os pobres em detrimento dos nao pobres

= Os que trabalham nos sectores da agricultura e das pescas sao mais susceptiveis
de serem afectados pela pobreza, aqui trabalham cerca de 1/3 dos pobres.

= Embora a pobreza relativa tenha acusado, em nimero de pessoas afectadas, um
aumento na ultima década, a percentagem da populacdo em situacao de pobreza
decresceu dos 49% em 1988/1989 para 37% em 2001/2002.

= Dos individuos pobres que habitualmente trabalham por conta prépria, 24%
encontram-se no comeércio, onde se situa o grosso do sector informal, reserva
tradicional para a ocupacao dos desempregados

% Nesta andlise seguiu-se de perto o “Plano Estratégico de Formacgao Profissional 2006-

2010”- IEFP - Ministério da Educagéao e Valorizagdo dos Recursos Humanos.

%% |nquérito as Despesas e Receitas das Familias de 2001. INE

" Relatorio Sobre Crescimento e Pobreza: Estratégia para a sua Redugao - Ministério das
Financas e Plano - Setembro 2004.
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2. RELACOES COMERCIAIS DE CABO VERDE

A analise das relagdes comerciais de Cabo Verde por regides permite constatar
que a EU absorve cerca de 80% quer das suas importacbes quer das suas
exportagdes.

A acentuar esta vulnerabilidade destaca-se um so6 pais, Portugal, que é
responsavel dos dois lados da Balanga Comercial pela maior parte dos fluxos
comerciais de Cabo Verde com cerca de 50% das suas importagdes e mais de
70% das respectivas exportagdes até 2005 (excl.), ano em que a Espanha
aparece a ocupar uma posi¢cao importante, representando mais de 20% dos
destinos das mercadorias exportadas por Cabo Verde. O segundo destino das
exportagdes de Cabo Verde é os EUA com um peso médio de cerca de 20%,
entre 2003 e 2004, tendo caido em 2005 para 12,4 %., porventura, na
sequéncia do fecho de duas fabricas de confecgao cujo principal mercado era
os EUA.

Importagcdes por Regido de Proveniéncia (2000-2005)

Unidade: Milhdes de ECV

2000 2001 2002 2003 2004 2005
ORIGEM
Valor | %Tot | Valor | % Tot | Valor | %Tot | Valor | %Tot | Valor | %Tot Valor %Tot
Total EU 22.871 83,1| 25.976 85,6 | 29.361 84,2 | 27.000 78,9 | 27.657 71,9| 30.607 78,7
Portugal | 14.422 52,4 | 15.459 51,0 | 18.293 52,5| 16.547 48,4 | 16.339 425 | 17.718 45,6
Paises Baixos | 3.582 13,0 4.361 14,4 4.748 13,6 5.018 14,7 | 5.309 13,8 6.095 15,7
Espanha 729 2,7 1.307 43| 1.379 4,0 897 2,6 1.477 3,8 2.954 7,6
CEDEAO 355 1,3 414 1,4 565 1,6 1.437 4,2 688 1,8 755 1,9
Costa do Marfim 163 0,6 244 0,8 201 0,6 907 2,7 327 0,9 303 0,8
Senegal 177 0,6 154 0,5 322 0,9 429 1,3 288 0,7 152 0,4
Resto de Africa 412 1,5 326 1,1 234 0,7 703 2,1 741 1,9 724 1,9
América 1.682 6,1| 1.447 48| 2.260 6,5 2.189 6,4| 7.042 18,3 4919 12,7
Brasil 683 25 673 22| 1.145 3,3 922 2,7 1.758 4,6 3.129 8,0
EUA 977 3,6 721 24| 1.077 3,1 1.181 3,5| 5.092 13,2 1.057 2,7
Extremo Oriente 841 3,1| 1.015 3,3 789 2,3 1.044 3,1 935 2,4 518 1,3
Resto do Mundo 1.355 49| 1.162 3,8| 1.653 47 1.842 54| 1421 3,7 1.352 3,5
TOTAL 27.517 100 | 30.340 100 | 34.863 100 | 34.214 100 | 38.484 100 | 38.876 100
Fonte: DGA
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IMPORTAGOES DE CABO VERDE POR REGIOES

40.000 —

35.000

30.000

25.000

20.000 4

Milhdes ECV

15.000

@ 2000
m 2001
02002 | s.000 -+ B
02003

0 = ﬂ >
.2004 Total EU CEDEAO Resto Africa América Extr.Oriente Resto Mundo TOTAL

@ 2005 IMPORT

REGIOES

10.000 |

Exportagdes por Regides de Destino (2000-2005)

Unidade: Milhées de ECV

DESTINO 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Total UE 1.087 1.117 1.129 859 1.045 1.164
Portugal 1.002 1.103 1.096 828 1.033 810
Espanha 44 3 10 3 5 335
CEDEAO 9 16 47 16 10 4
Mauritania 1 7 24 12 0 0
Senegal 3 9 15 4 3 0
Resto de Africa 9 1.117 1.129 15 4 205
América 157 73 54 270 273 195
EUA 155 73 54 269 271 194
Extremo Oriente 1 0 0 2 0 0
Resto do Mundo 4 0 1 1 1 0
TOTAL 1.266 2.323 2.359 1.163 1.333 1.568
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A analise qualitativa das trocas comerciais do pais aponta para uma
predominancia de produtos manufacturados nas exportacbes de Cabo Verde,
com um peso superior a 90% até 2005 e um valor unitario elevado, em média
superior a 1 000 ECV / kg. Do lado das importacbes a predominancia vai
também para os produtos manufacturados, embora com um peso menor que
nas importagdes, superior a 50% em média. O valo unitario das importagbes
revela-se bastante mais baixo que o das exportagdes, apresentando Cabo
Verde razbes de troca Exportagdo/ importacdo bastante favoraveis com um
racio superior a 20.

Razdes de Troca

2000 2001 2002 2003 2004 2005

ECVikg Exportacdes |1.373,32|1.689,54|1.503,25| 805,66 |1.276,84 | 1.355,72")
Importacées 60,58| 66,71| 68,06| 51,19| 59,21 60,33
Razbes de Troca — Export/Import 22,7 25,3 221 15,7 21,6 22,5
3. IMPACTOS PREVISIVEIS DO APE SOBRE A ORIENTA(}AO

COMERCIAL E ECONOMICA DO PAIS
A liberalizacdo da economia, a par do desarmamento das barreiras

alfandegarias, pode suscitar efeitos perversos nos sectores produtivos do pais
devido a sua vulnerabilidade, dada a baixa produtividade vigente, devido aos
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elevados custos dos factores suportados, a um espirito empresarial incipiente
que repousa em actividades de baixo valor acrescentado, pouco diferenciadas e
com fraca intensidade de marketing.

De facto, se analisarmos a posi¢ao de Cabo Verde em termos estratégicos, ou
seja, no que podem ser os principais elementos propulsores do seu
desenvolvimento, dificilmente encontraremos no comércio externo, tal como tem
vindo a ser praticado, a base dos seus principais factores criticos de sucesso.

Isto porque na dotacdo de factores do pais encontramos apenas o capital
humano que, sendo o elemento essencial para o desenvolvimento de uma
economia, carece, porém, no caso de Cabo Verde, de uma larga curva de
aprendizagem e duma base tecnoldgica de dificil implantagdo, ja que a
estreiteza e atomizacdo do seu mercado interno torna dificil o desenvolvimento
de solugdes incrementais inerentes ao progresso tecnoldgico de pequenos
passos, de tentativa e erro, em dialogo permanente com o respectivo mercado.

As actividades que se tém vindo a implantar dirigidas exclusivamente para a
exportagcao no campo da industria, em regime de empresas francas, funcionam,
muitas vezes, como economias de enclave, ilhas sem praticamente relacdo com
a economia circundante quer no que toca a incorporagao de recursos nacionais
quer na propria qualificacdo dos quadros nacionais Naturalmente que ha
excepcgoes, e boas excepgdes, mesmo no campo das confecgdes ou do calgado
que sao industrias que pela volatilidade actual dos seus mercados estédo
sujeitas a uma permanente deslocalizagdo, mas isso € um ponto que sera
abordado a frente na analise dos sectores estratégicos

Estas empresas francas, naturalmente, ndo estdo sujeitas a qualquer impacto
proveniente do desmantelamento aduaneiro no quadro de um APE, uma vez
que ndo pagam direitos pelos seus inputs nem pelas suas exportagdes.

Assim, neste ponto, importa debrugcarmo-nos sobre os sectores que, pela sua
natureza, se encontram expostos directamente aos efeitos do desmantelamento
aduaneiro e da liberalizagdo das trocas comerciais, tendo presente as suas
consequéncias imediatas no tecido econémico e social com que interagem na
sua actividade quotidiana.

Na analise dos sectores estratégicos perspectivar-se-a , entdo, as repercussdes
do APE no contexto dos eixos do desenvolvimento do pais.

3.1. Impactos genéricos

O facto do pais ter o seu comércio externo centrado nos paises da UE, em

particular Portugal, vem torna-lo mais vulneravel face ao desmantelamento das
barreiras alfandegarias.
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No entanto, assinale-se que novos fluxos estdo a despontar com possiveis
efeitos duradouros, designadamente, pela intensificagdo do comércio com o
Brasil, os EUA, a Espanha e os Paises Baixos.

Exportacdes de Cabo Verde Importagcdes de Cabo Verde
% do Total % do Total
Média 2000-2005 Média 2000 - 2005
0,10% 3,8%
13,4 % 51%
10,9% 4,1%
0,31% 13,5%
72,0% 45,8%

Esta diversificagdo de mercados é positiva e necessaria, podendo potenciar
novas oportunidades em termos de negécios e de actividades.

Esta diversificacdo que seria bem-vinda também para os paises da CEDEAO,
esta porém, condicionada as dificuldades de transporte e da vontade de romper
barreira atavicas.

O processo de negociagdo do APE pela necessidade que impbe de contemplar
a realidade do espacgo onde o pais se insere, a CEDEAO, pode abrir janelas de
oportunidade ao relangamento de relagbes econdmicas desejaveis quer numa
base multilateral quer em acg¢des de relacionamento bilaterais como, alias,
comega ja a acontecer em casos pontuais com a Gambia, a Mauritania, o
Senegal ou, mesmo, a Costa do Marfim.

3.2. Principais sectores afectados directamente no ambito do APE

O critério de escolha dos sectores mais sensiveis a realizagdo de um APE
radica na necessidade de atender aos seguintes factores:

» Salvaguarda de recursos nacionais em termos humanos, tecnoldgicos,
fisicos e financeiros;

* Intensidade e alastramento dos efeitos no resto da economia;

» Repercussao nos objectivos da luta contra a pobreza.
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Nesta Optica emerge em primeiro lugar a agricultura e a pecuaria, depois a
industria e, por fim, o comércio.

3.2.1. Agricultura e Pecuaria

A agricultura divide-se em dois grupos distintos a agricultura de sequeiro
(cereais e leguminosas) que tem um caracter fundamentalmente de
subsisténcia e a agricultura de regadio (horto-fruticolas) destinada ao mercado,
em que o abastecimento de agua é regulado pelo Ministério da Agricultura.

Naturalmente que este sector ndo tem, a partida, pela falta de dotacido de
factores, qualquer hipdtese de concorréncia com os produtos importados.
Porém, detectou-se mercados alvo, os hotéis, por exemplo, que podem
viabilizar as produgdes de frescos que, segundo os interlocutores contactados
pela equipa de consultores, ndo tém dificuldade de o colocar no mercado
mesmo a precos mais elevados. A questdo que se coloca é a do escoamento,
uma vez que a producdo, ndo tendo condicbes de armazenamento e
conservacio, é obrigada a entregar, num periodo curto de tempo, todo o seu
produto uma vez colhido, desvalorizando-o.

Na pecuaria foi assinalada a experiéncia negativa do sector avicola onde a
baixa dos direitos aduaneiros levou ao encerramento de grande parte das
exploracgoes. De facto nas estatisticas de importacdo da DGA depara-se com o
incremento das importagdes de carne de aves a partir de 2003 (1,3% do total
das importagdes) que tem vindo a aumentar (1,8% em 2005).

Por sua vez, na suinicultura regista-se um surto empresarial que, a ser
devidamente apoiado, pode diminuir a dependéncia externa nos produtos de
origem animal.

Na bovinicultura tem-se vindo a sentir o impacto negativo das importagbes que
tem feito diminuir a auto-suficiéncia existente pela impossibilidade de competir
com o preco da carne importada, face aos custos de producdo que suporta, a
falta de pastos e a inevitabilidade dos complementos da alimentagdo animal
com recurso a farinhas importadas.

Nestas condi¢cbes, a entrada livre de produtos da UE pde em risco a
sobrevivéncia destes sectores, uma vez que, mesmo com os direitos
aduaneiros em vigor, os produtos europeus séo competitivos no mercado.

As respostas aos impactos neste sector devem ser equacionadas a luz dos
seguintes objectivos e medidas:
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OBJECTIVOS MEDIDAS

Implementar a formacdo profissional e a
implementagao de novas técnicas de modo a
evitar a desertificagdo dos campos e a fuga
para a cidade, engrossando o exército de
desempregados (em curso pelo IEFP para a
hidroponia)

Assegurar o processo de transformacao
paulatino da agricultura tradicional de
subsisténcia para novas culturas e novas
técnicas de cultivo mais rendiveis, viradas
para o mercado

Importagéo de ragas de maior rendimento (em

Melhorar as ragas de bovinos e caprinos
curso)

Intensificar os sistemas de captagéo de aguas
Melhorar e alargar os sistemas de irrigacdo | e apoiar a instalacdo de equipamentos de
rega gota-a-gota

Apoiar a criagcdo de infraestruturas de
armazenamento e conservagao, melhorar os
transportes e os sistemas de comercializacao,
apoiando ao associativismo dos agricultores

Melhorar o escoamento dos produtos

Institucionalizar e melhorar a rede do micro-

Apoiar o financiamento dos agricultores crédito, apoiando as ONG's

Aumentar o valor acrescentado do sector
criando novos produtos virados para a
hotelaria

Fomento a floricultura e a produgdo de
produtos de charcutaria e queijos de qualidade

Portanto, a analise do sector agro-pecuario ndo se pode reduzir a uma mera
I6gica da rendibilidade de curto prazo no quadro dum sistema concorrencial
liberalizado mas a uma perspectiva social e de ordenamento do territério que
vise fomentar a coesao nacional com a integragéo e promogéao das populag¢des
rurais a esquemas de vida dignos, ultrapassando o atavico horizonte de
pobreza. Aqui o associativismo dos agricultores tem um papel importante a
desempenhar e deve ser apoiado como um instrumento fundamental duma
dindmica capaz de criar as condi¢cdes para modificar a realidade existente.

A ligagao entre o poder central e autarquico tem tido aqui um papel importante
na solugdo dos problemas locais, devendo ser melhoradas as estruturas de
ligacdo quer no combate a pobreza, ja institucionalizado com o accionamento
das FAIMO (Frentes de Alta Intensidade de Mao de Obra), quer na solugéo de
problemas de agua (ligagdo com o Min. Agricultura), de abastecimento,
transportes, armazenamento, etc.

3.2.2. Indastria 8

As principais industrias instaladas em Cabo Verde correspondem aos seguintes
ramos de actividade:

% No levantamento do sector seguiu-se de perto a versao provisoria do Relatorio elaborada em
Fevereiro de 2006 “Estratégia Nacional para o Desenvolvimento do Sector Industrial” no &mbito
do Banco Mundial.
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= Alimentar e de bebidas, com mais de 80 empresas que empregam cerca de
um milhar de trabalhadores e, no caso das conservas de peixe, com um
peso na exportagdo de cerca de 4%). Volume de vendas: 3 mil milhdes
ECV.

» Calgado e acessorios, 7 empresas com cerca de 300 trabalhadores,
contribuindo, aproximadamente, em 10% para as exportagdes;

= Confecgdes, 8 empresas com um peso aproximado de 6% nas exportacdes

= Materiais de construgdo com cerca de 170 empresas das quais 13 de
dimensao industrial.

A fabricacdo de mobiliario de madeira e a de artigos metalicos sdo os sectores
que detém maior nimero de empresas mas, de facto, estas apresentam um
caracter artesanal, tratando-se maioritariamente de oficinas de carpintaria,
marcenaria e serralharia, com dificeis perspectivas de desenvolvimento
industrial. Contudo, ha que ter atengao, por um lado, a reserva de uma certa
tecnologia que detém e serve de suporte a outros sectores, sustentando as
suas necessidades de instalacdo, reparacdes e manutengdo, por outro, aos
empregos que proporcionam.

A abordagem a efectuar aqui respeita estritamente aos efeitos directos
resultantes do derrube dos direitos aduaneiros e da liberalizacdo do comércio
internacional na viabilidade da industria nacional.

Impacto da reducdo de direitos aduaneiros pelos principais ramos de
actividade:

Ramo / empresas Impacto potencial Intensidade
Empresas exportadoras Indirecto. Embaratecimento  de
— Confecgdes e calgado consumos correntes e artigos Muito Fraca
— Conservas, destilados, etc. adquiridos no mercado interno
Alimentares e bebidas para consumo Directo com efeitos nas vendas e
interno  — Ex. iogurte, cerveja, . Muito Forte
. . poucas alternativas
refrigerantes e aguas
Mobiliario Directo _ com alternativas  de Forte
adaptacao
Materiais de construgao Substitui¢ao de importagoes Fraca

sectores geralmente isentos

Entende-se que solu¢des de apoio da industria nacional via direitos aduaneiros,
s6 tera sentido com o objectivo de criar condigdes para a sua reestruturagao,
dando-lhe possibilidades de valorizar os seus recursos e desenvolver novas
actividades que acrescentem valor ao mercado. O prolongamento artificial de
actividades que ndo tém nenhum papel util a desempenhar, a ndo ser manter
os postos de trabalho, tém que ser encaradas como uma actividade social
destinada a transferir riqueza nacional para postos de trabalho improdutivos.
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A questdo que se coloca é, portanto, o calendario a considerar para o
desmantelamento dos direitos de acordo com os objectivos a fixar para
assegurar os efeitos de transformacéo desejaveis na actividade da empresa
tornando-a competitiva.

Em muitos casos, apenas pode interessar preservar competéncias tecnoldgicas
decorrentes de uma base semi-industrial, de raiz artesanal, organiza-las numa
I6gica empresarial e redirigi-las para actividades de apoio a outros sectores,
por exemplo, de manutencao e reparagao de equipamentos em hotéis, etc. ou
adaptacdo de instalacbes a base de madeira, reparacdo de mobveis ou
construcao de apetrechos em madeira.

3.2.3. Comeércio

O sector do comércio nas suas vertentes grossista e retalhista tem sido pouco
abordado no que toca aos seus efeitos sobre, por um lado, o tecido social e, por outro,
a dinamizacéo da economia e o0 ordenamento do espago urbano.

A activacdo de um APE com a redugcdo de direitos e a liberalizacdo das trocas
comerciais, acelera a circulagdo de mercadorias, intensifica e agiliza os canais de
distribuicdo, proporciona, naturalmente, um acréscimo de actividade comercial. Isto
implica maiores negécios, reestruturagdo do sector, maior concentragao e centralizagao
empresarial.

O impacto sobre o tecido comercial existente € 6bvio, positivo, se gerar empresa mais
competitivas e com melhor prestagédo de servigos aos clientes, negativo, se fomentar a
cartelizacdo, o poder do importador / armazenista, usurpador de margens, avesso a
concorréncia, manipulador de stocks.

A esta situagdo negativa opunham-se tradicionalmente as rabidantes, da venda e
revenda, com o seu comércio informal, absorvente de mao de obra inactiva, alternativa
para o desemprego feminino, agil, operativo, do Senegal, ao Brasil, da Africa do Sul, a
Lisboa ou a Londres até ao Sucupira.

Alids, esta versao retalhista parecia destinada a formalizar-se, substituindo o velho
comércio de rua, decrépito, depois de ter dado vida a cidade, povoando os seus
passeios e 0s seus sonhos ao longo de montras e escaparates.

Nao foi assim, foi o bazar que veio ocupar a cidade, desertificando-a, com as suas lojas
tristes, iguais, descaracterizadas, onde 2 ou 3 pessoa sonolentas vendem
quinquilharias a pataco, mercé de uma eficiente organizagdao comercial que lhes
permite comprar contentores de artigos baratos no Rio de Janeiro ou em Taiwan.
Prepara-se agora para acabar com a Sucupira e as suas malas de biquinis comprados
no Brasil por 100 e vendidos por 1000.
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As rabidantes ou se reorganizam e se associam no sentido de, ao arrepio do seu
compulsivo individualismo, defenderem os seus postos de trabalho, através da
implementacdo de formas de comercializagdo mais eficazes e competitivas,
constituicdo de agrupamentos de compras, por exemplo, ou defrontar-se-d0 com sérios
problemas de desemprego, alargando as manchas de pobreza urbana pela erosdo dum
sector tradicionalmente absorvente de méo-de-obra.

3.3. Medidas Potenciais de Ajustamento da Politica Comercial e
Econdmica

» Impulsionar as negociagdes no quadro da CEDEAO no sentido de criar
areas de cooperagao que permitam operacionalizar a interacgdo econoémica,
ultrapassando as barreiras linguisticas, culturais e fisicas com melhoria dos
sistemas de transporte e de telecomunicagoes;

= Estabelecer parcerias com a Guiné-Bissau para, uma vez estabilizada a sua
situacao politico-econémica, assegurar a penetragcao no Continente:

= Promover e apoiar o associativismo dos operadores econdmicos cabo-
verdeanos na agricultura, industria e comércio no sentido de melhorar a sua
capacidade de gestéo, a sua eficiéncia e horizonte econémico;

= Desenvolver o empreendedorismo junto das camadas jovens e da
qualificagdo dos empresarios existentes, através de programas de
informacgéo, formagao profissional e consultoria, afectando-lhes linhas de
crédito especificas, com o desenvolvimento concomitante do capital de risco
e de sistemas de garantia mutua para as PME'’s;

= |Institucionalizar e melhorar a rede do micro-crédito, apoiando as ONG'’s;

= Desenvolver programas de formagao profissional na implementagdo de
novas técnicas agricolas e aperfeicoamento das competéncias tecnoldgica
dos jovens;

= Promover junto dos investidores externos as empresas cabo-verdianas no
sentido de serem levadas a integrar recursos nacionais nos seus projectos
de investimento, combatendo, assim, a economia de enclave;

* Promover uma sa e leal concorréncia entre as empresas, assegurando o
cumprimento da igualdade de condigbes no mercado, combatendo posigdes
dominantes através da melhoria de actuagdo das respectivas agéncias
reguladoras;

= Melhorar a ligagdo dos poder central ao poder autarquico no sentido de
assegurar a solugcado dos problemas locais, devendo ser melhoradas as
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estruturas de ligagdo quer no combate a pobreza quer na solugédo dos
problemas da agua e do apoio ao escoamento dos produtos agricolas;

» Melhorar a eficiéncia da maquina administrativa do Estado, simplificando
procedimentos e reforcando a coordenagédo horizontal entre organismos
publicos.

4. EFEITOS DO APE NA RECEITA DO ESTADO
4.1. Recolha de dados

A presente abordagem baseia-se numa pesquisa de dados efectuada na
cidade da Praia junto do INE, DGA, DGCI, DGO, DGT e Banco Central e tem
em conta estudos econdmicos produzidos sobre a matéria bem como
experiéncias de negociagdes em curso de APE’S de alguns paises ACP.

Foram constatadas algumas discrepancias pouco significativas para a analise,
entre os dados do INE e de alguns Ministérios, tendo-se optado, sempre que
possivel, por considerar a estatistica oficial do pais.

O estudo é basicamente reportado ao ano de 2005, embora a analise tenha
contemplado a evolugdo 2000 - 2005, tragando-se como objectivo prever a
situacdo em 1 de Janeiro de 2008, data prevista para o arranque genérico dos
APE.

Face a interpretacdao efectuada pelos estados ACP e a UE, para o
estabelecimento de um APE ndo serdo necessariamente desarmados os
direitos relativos a totalidade dos produtos importados, embora nao havendo
concordancia absoluta dado que a UE propde abranger 90% dos mesmos,
enquanto que os Estados ACP acham essa percentagem excessiva, propondo
uma alternativa que se possa adequar a realidade econdmica dos paises em
causa.

Entretanto, uma moratéria de 5 anos para a celebragcao dos APE foi solicitada
pela UE e ainda nao aceite pela Organizagdo Mundial do Comércio - OMC.

Por seu turno a calendarizacdo do ritmo da liberalizacdo poder-se-a estender
até 12 anos, isto é até ao ano 2020, condigdo atenuante, fundamental para um
ajustamento da economia a médio/longo prazo.

A Republica de Cabo Verde surge no contexto destes acordos como integrada

no espacgo regional CEDEAO, embora registando um diminuto fluxo de trocas
bilateral.

60



O conjunto de fragilidades que distingue e vulnerabiliza Cabo Verde perante os
restantes paises da regido, como é o caso do clima adverso, da sua dispersao
territorial, e do seu afastamento do continente africano, é agravado face a
pequena dimensdo do mercado interno tornando-o mais susceptivel aos
impactos esperados ao nivel de sectores e sub - sectores de actividade.

A primeira fase do estudo foi dedicada a tratar dados aduaneiro-fiscais,
nomeadamente a partir da analise completa das importacdes, sua estrutura,
base tributavel, montantes cobrados e isen¢des concedidas, peso relativo dos
direitos aduaneiros nas receitas fiscais e despesa global de funcionamento e
bem assim, a pauta aduaneira, sua estrutura, tipo e incidéncia de taxas.

Essa recolha quantitativa permitiu projectar o efeito dinamico de uma quebra de
receita cobrada na fronteira, nomeadamente quanto ao comportamento das
importagdes em fungéo da procura interna e suas repercussées no comeércio.

No decurso da segunda fase pretendeu-se obter respostas dos sectores e
subsectores de actividade, estabelecendo-se de uma forma mais aprofundada
a relagao causa — efeito entre o derrube pautal dos produtos e as repercussoes
no comercio, industria e producéo local.

O presente estudo, repousa no essencial, em cenarios alternativos, tendo por
base critérios, que vao desde a situagao limite de liberalizacdo — derrube total
dos direitos aduaneiros de importacdo nas trocas com a UE - até a adopcao
cumulativa de elementos de protecgéo, quer da receita, quer dos sectores de
actividade.

Pretendeu-se deste modo, ensaiar o impacto fiscal que um APE podera
provocar nas finangas publicas do pais, deixando pistas de negociagao,
elencando-se perdas e ganhos potenciais, prevendo-se medidas
compensatorias, bem como medidas de ajustamento fiscal, partindo-se de
projecgdes, onde a titulo indicativo se reduzem ou anulam taxas de importagéo,
mediante critérios pré — definidos.

4.2. Quebra na Receita do Estado — o impacto mais visivel
Um processo de abolicdo de direitos aduaneiros, mesmo que gradual, nas

trocas Cabo Verde - UE, implica inevitavelmente um primeiro impacto negativo
na Receita do Estado.
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Tome-se, como referéncia, os seguintes valores relativos a 2005:

Conta do Estado

Rubrica Orgcamental Valor (ECV)
Receitas Correntes do Estado 20 806 080 240
Receitas Fiscais 18 543 236 052
Direitos de Importacéo 4231 321 911
Imposto Sobre valor Acrescentado — IVA 6 551 893 293
Imposto de Consumo Especial — ICE 818 986 369
Taxa comunitaria — CEDEAO 155 834 043
Despesa Global de funcionamento do Estado 19 246 090 885

Fonte: Orgcamento Estado

Com base no quadro supra e atendendo a que em 2005 as importagdes a partir
do espago UE representaram 78,7% do total, podemos inferir que:

= Qs direitos de importagcao cobrados na totalidade — 4 231 321 911 ECV,
significaram 20,4% das Receitas Correntes do Estado, 22,9% das
Receitas Fiscais e financiaram a Despesa Global de Funcionamento em
22%;

= QOs direitos aduaneiros cobrados nas trocas com a UE — 3 330 050 343
ECV significaram 16% das Receitas Correntes, 18% das Receitas
Fiscais e 17,3% da Despesa Global de Funcionamento;

Os factores referidos, face ao seu peso consideravel na Conta do Estado
repercutem-se significativamente em termos negativos no impacto esperado,
tratando-se de uma situacdo peculiar comparativamente aos restantes
membros CEDEAO.

Tal situagéo é agravada, ja que o valor de isengdes em direitos aduaneiros em
2005, ascendeu a 1 086 818 005 (ECV), correspondendo a 25,7% da receita
aduaneira efectivamente cobrada.

Por sua vez, considerando a introducdo do IVA a partir de 2004, poder-se-a
aferir a importancia do conjunto de imposigdes liquidadas pelas Alfandegas de
Cabo Verde nas Receitas Correntes do Estado, se tivermos em conta o
seguinte quadro:
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Montantes liquidados pela D.G. Alfandegas (ECV)
% nas Receitas Correntes do Estado

Direitos T. Comunitaria Imp. Consumo Impposto Valor Total Receitas
Anos Importacéo — DI -TC Especial — ICE Acrescentado liquidado do
(ECV) (ECV) (ECV) IVA (ECV) (ECV) Estado
2004 3.812.145.127 132.729.218 663.983.591 3.689.292.779 8.298.150.715 44,9%
2005 4.235.778.989 155.437.610 818.986.369 4.205.353.527 9.415.556.495 45,3%

Fontes : Orgamento Estado e DGA

A leitura do impacto fiscal, que numa primeira apreciacdo sera baseada no
cenario limite de desarme total de direitos de importacao nas trocas com a UE
— as restantes importagdes estarédo sujeitas as taxas em vigor ou aquelas que
venham a ser negociadas no quadro da OMC - nao podera contudo ser
desligada do comportamento do mercado de consumo e das consequéncias
fiscais favoraveis que se vierem a registar tanto no acréscimo de cobranca do
Imposto Unico sobre o Rendimento - IUR, como no acréscimo de cobranca de
IVA.

4.3. O Sistema Fiscal em Cabo Verde

A reforma fiscal em Cabo Verde sucedeu em duas fases e teve inicio em 1991
incidindo sobre a tributacdo do rendimento tendo em vista a introdugdo do
imposto unico, o qual veio a ser criado em 1994.

Em 1998 surgiu o Imposto Unico sobre o Patriménio.

Na segunda fase foi contemplada a tributacdo sobre a despesa, com a criacéao
do Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA, cuja entrada em vigor data de
Janeiro de 2004.

Actualmente, o sistema fiscal de Cabo Verde compreende os seguintes
impostos:

Impostos Directos:
* Imposto Unico sobre o Rendimento (IUR)
= Imposto Unico sobre o Patriménio (IUP)

Impostos Indirectos:
= Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
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» Imposto sobre Consumos Especiais (ICE)

= Direitos Aduaneiros

= Taxa ecoldgica

= Taxa Comunitaria (taxa comunitaria CEDEAO)

As isencbes de IUR e IUP abrangem genericamente o Estado, autarquias
locais e respectivos servigos, instituicbes de previdéncia social, sindicatos,
associacdes dedicadas a actividades recreativas culturais e desportivas, bem
como colectividades que desenvolvam actividades de pequena dimensido no
sector primario.

As referidas isencdes sdo ainda estendidas, nomeadamente, a rendimentos de
titulos de tesouro, rendimentos de trabalho e pensdes de reforma abaixo de
determinado valor.

O regime actual inclui um conjunto de incentivos, consubstanciados em
beneficios fiscais dirigidos as empresas micro, pequenas e médias, cobrindo
areas tais como industria de transportes maritimos, saude e mecenato nos
dominios do desporto, juventude, cultura, educagao e investigacao cientifica.

Veja-se 0 panorama geral de isen¢des concedidas em 2005:

Isengdes
Rubricas
Valor (ECV)
NRRD (Viaturas dos emigrantes) 221.792.515,00
Industria 273.795.701,00
Turismo 577.799.974,00
Saude 25.700.276,00
Agro-Pecuario 27.492.284,00
Donativos e Projectos Financiados 40.520.360,00
Outros 1.216.425.196,00
TOTAL 2.383.526.306,00
Fonte: INE
4.4, Produtos e paises de importacdo/exportacéo

O quadro que segue, demonstra a reparticdo das mercadorias importadas por
trés grandes grupos da nomenclatura do Sistema Harmonizado - SH, entre
2001 e 2005:
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Estrutura das Importacfes por capitulos da Pauta Aduaneira — SH

Valores em percentagem

Capitulos
SH Grupo de produtos 2000 2001 2002 2003 2004 2005

1-24 P. Agricolas e agro-alimentares 21,1 339 29,7 31,2 30,0 30,6

25-27 Matérias-primas 10,0 9,3 9,9 170 11,7 135
28-99 P. Manufacturados 59,0 56,9 604 518 582 559
Fonte: DGA

Da analise numérica relativa ao periodo 2000 — 2005, ressalta o crescimento
de 9,5% das importagdes de produtos agricolas e agro-alimentares, um ligeiro
acréscimo de 3,5% das importagbes de matérias - primas e um pequeno recuo
de 3,1% em relagdo aos produtos manufacturados.

Contudo, ja a partir de 2001 as importagdes dos capitulos 1-24 observavam um
salto significativo, sem que as alteragdes fiscais ocorridas até 2004 tivessem

grande influéncia, quer pela adopg¢ado da nova pauta aduaneira, quer por forga
da introducédo do IVA.

Por outro lado o fenémeno turistico no arquipélago, viria a acentuar a pressao
do consumo de bens essenciais, consolidando essa tendéncia.

Eis a visualizagao grafica da evolugao das importagdes:

Evolucdo das Importagdes 2000-2005
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O quadro a seguir apresentado, preparado a partir de dados da DGA reflecte
as mercadorias mais importadas em 2005 por cédigo pautal a 4 digitos, valor
CIF, respectivo peso, bem como incidéncia das principais imposicdes cobradas

na fronteira:

Importagdes 2005

Designacao dos produtos Valor CIF Peso SH Imposicdes Designacéo dos

(ECV) (Kg) DI ICE IVA produtos
1 | Gasoleo 1.890.532.639 | 51.436.918| 27 10 0 10 15 0
2 | Cimento 1.737.371.460 | 232.698.798 | 38 16 0 15 0
3 | Ferro, aco 1.473.054.220 | 21.511.429| 7206 0 15 0
4 | Plastico e suas obras 1.221.600.109 5.959.502| 3918 | 20 15 244.320.022
5 | Automdveis para transporte de pessoas 1.177.856.038 1.372.150) 8703 | 20| 30a 150 15 235.571.208
6 | Barcos 1.169.047.666 4.401.902| 8901 0 15 0
7 | Arroz 1.118.775.190 | 30.690.825| 1006 0 15 0
8 | Oleos alimentares 936.729.897 8.641.487 | 1507 0 15 0
9 [ Leite em po 934.628.848 3.343.943 | 0402 0 0 0
10 | Tractores e veic. p/ transporte de carga 912.122.784 1.776.422 | 87 01 0] 10a60 15 0
11 | Moveis 899.215.684 2.781.824| 9403 | 30 15 269.764.705
12 | Artefactos de escritério 816.209.231 481.987 | 48 20 0 15 0
13 | Artefactos diversos para usos eléctricos 766.729.190 1.582.972 | 8543 0 15 0
14 | Art.ceramicos e art. Higién. de ferro ou aco 733.416.762 | 17.438.315| 7223 | 20 15 146.683.352
15 | Cerveja 701.139.285| 11.297.250| 2206 | 30 30 15 210.341.786
16 | Carne e miudezas de aves (exc. em conservas) 700.371.824 5.350.428 | 0207 | 30 0 210.111.547
17 | Madeira e seus derivados 647.180.849 | 15.821.484 | 4403 0 15 0
18 | Medicamentos 619.813.316 396.222 | 3003 0 0 0
19 | Agucar 582.091.705| 19.201.512| 1701 0 0 0
20 | Fuel-oil 549.317.074 | 28.458.424| 27 10 5 15 27.465.854
21 | Bebidas n.e 530.108.302 | 10.721.721| 2001 | 30 15 159.032.491
22 | Papel e suas obras (exc. material de imprensa) 527.794.627 2.472.784 | 4803 0 15 0
23 | Preparados alimentares n.e 472.418.853 3.033.809| 2106 | 30 15 141.725.656
24 | Motores para meios de transporte 470.412.354 137.000| 8408 | 10 15 47.041.235
25 | Milho 422.199.336 | 26.268.891] 1015 0 15 0
26 | Gas propano, butano e natural 398.021.574 9.869.650 | 27 11 5 15 19.901.079
27 | Artefactos n.e, de tecidos 377.131.805 1.962.310f 5701 | 30 15 113.139.542
28 | Aparelhos de som e de imagem 366.657.416 252.924| 8520 | 30 15 109.997.225
29 | Vinho 361.347.517 4.717.991| 2204 | 30 30 15 108.404.255
30 | Maquinas e aparelhos eléctricos 341.130.343 460.821| 8501 0 15 0
31 | Preparados e conservas, de carne 335.261.827 1.572.803| 1602 | 20 15 67.052.365
32 | Maquinas industriais 317.371.250 219.705| 8412 0 15 0
33 | Bombas e geradores 316.856.095 341.750 | 8511 0 15 0
34 | Maquinas n.e 291.834.602 352.405| 8515 0 15 0
35 | Trigo em gréo 283.994.067 | 14.826.078 | 1008 0 15 0
36 | Aluminio 283.044.911 752.883 | 7601 0 15 0
37 | Frutas 281.517.824 2.501.702| 08 03 0 15 0
38 | Autocarros 276.742.840 351.734 | 8702 0 15 0
39 | Massas alimenticias e outros prep. de cereais 275.361.063 2.319.625| 1902 | 20 15 55.072.213
40 | Legumes secos 270.369.398 3.060.651] 03 13 0 0 0
41 | Preparados para sopas e caldos 267.077.051 583.033 | 2004 0 15 0
42 | Meios de transporte n.e 254.068.370 641.800| 8711 | 30 15 76.220.511
43 | Preparados n.e, de legumes 253.947.161 2.474.298 | 20 05 0 15 0
44 | Gasolina super 251.442.317 6.503.550| 2710 | 20 10 15 50.288.463
45 | Detergentes 245.413.483 3.669.397 | 3401 [ 30 15 73.624.045
46 | Perfumaria e outros cosméticos 238.073.077 1.058.910] 3303 | 30 10 15 71.421.923
47 | Yogurtes e outros lacticinios 235.137.888 2.058.349| 0403 0 0 0
48 | Leite ndo concentrado 233.017.594 3.584.698 | 04 01 0 0 0
49 | Oleos lubrificantes 231.363.906 2.099.890 | 3403 0 15 0
50 | Batata comum 230.803.784 | 10.405.989 | 20 04 0 15 0
Sub-totais 29.227.124.406 | 583.920.945 2.437.179.476

Fonte: DGA
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De entre as mercadorias responsaveis pela colecta aduaneira, além dos
combustiveis, destacam-se o cimento e o ferro, destinados a construgao civil
que emprega parte importante da populagéo.

De igual modo, o plastico e suas obras, os veiculos automoveis e tractores, os
moveis e artefactos diversos representam quota importante nas importagdes de
produtos manufacturados.

No plano dos produtos basicos, destacam-se o arroz, os oleos alimentares e o
leite em po.

No que respeita a origem das importagdes fica demonstrada a preferéncia
comercial sobre os paises europeus, nomeadamente Portugal, Holanda e
Espanha que detém a maior fatia — 68,7%, de entre as importagdes da Uniédo
Europeia as quais cobrem 78,6% do total.

As importacdes provenientes do Resto do Mundo significam, por sua vez,
21,4% das importagdes, contribuindo os paises do espagco CEDEAO, somente
com 1,9%.

Tais valores poder-se-ao visualizar no quadro que segue:

Importagdes por origem

(2005)
) Valor das mercadorias %
PAISES (ECV)

Unido Europeia 30 603 724 266 78,6
Portugal 17 717 902 813 45,5
Holanda 6 095 464 194 15,6
Espanha 2 953 702 341 7,6

Resto do Mundo 8319 309 192 21,4

Paises CEDEAO 758 365 146 1,9

TOTAL - 38 923 033 458
Fonte: DGA

Quanto as exportagbes, apresentam-se dois quadros que evidenciam,
respectivamente os paises de destino e o tipo de mercadorias:
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Exportagdes por pais de destino

(2005)
Destino Valor
(ECV) %
Unido Europeia 1.163.983.759 74.22%
Portugal 810.087.914 51.66%
Espanha 335.396.517 21.39%
Paises Baixos 8.768.766 0.56%
Italia 5.545.833 0.35%
Franca 3.090.452 0.20%
Alemanha 1.041.453 0.07%
Reino Unido 528.237 0.03%
Resto do Mundo 404.261.111 25.78%
Marrocos 202.108.786 12.89%
Estados-Unidos 193.813.014 12.36%
Guiné-Bissau 3.631.027 0.23%
Mogambique 2.935.629 0.19%
Brasil 769.005 0.05%
Gambia 528.237 0.03%
Paises CEDEAO 4.159.264 0.26%
Total Geral 1.568.244.870
Fonte DGA
Exportacdes por produtos
(2005)
Produtos Valor Peso
(ECV) (Kg)
Confeccgoes 614.261.853 328.652
Peixes frescos e refrigerados 595.584.881 9.082.537
Partes de calgado 255.671.868 56.575
Aguardentes e licores 40.482.679 123.908
Lagostas frescas ou congeladas 34.400.469 12.371
Café 10.830.551 19.820
Conservas de peixe 4.878.093 29.079
Medicamentos 2.935.629 5.429
Refrigerantes 2.780.425 75.552
Biscoitos e bolachas 2.701.876 28.364
Peles e couros 1.234.058 21.100
Preparados alimentares n/e 946.405 3.220
Matérias corantes 769.005 1.000
Aguas 371.086 10.800
Confeitarias 263.081 1.015
Mobiliarios 100.000 130
Farinha de cereais 28.500 300
Carimbos 4.411 132
Total - 1.568.244.870 9.799.984
Fonte DGA
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Para além do fluxo de comércio com parceiros habituais de trocas, como é o
caso de Portugal, Espanha, Holanda e Franga, as exportagbes cabo-verdianas
encontram mercado em alguns paises de Africa, como é o caso de Marrocos,
Guiné-Bissau, Gambia e Mogambique e, destacam-se no destino Estados-
Unidos, certamente em resultado do tratamento preferencial concedido pelo
AGOA, bem como, face a influéncia nos negdécios do grande volume de
emigrantes radicados naquele pais.

As mercadorias mais exportadas em valor sdo, basicamente, de dois tipos:
resultado da industria conserveira, de confecgdes, calgado, bebidas brancas e
peles, e associadas a recursos naturais piscicolas, como é o caso do peixe e
da lagosta.

45, Pauta Aduaneira

A adopcédo em 2003 da nova Pauta Aduaneira, surgiu na senda da reforma
fiscal, em momento anterior a criagao do IVA, que veio substituiu o Imposto de
Consumo.

As taxas de direitos aduaneiros permaneceram entre 0% e 50%, apresentando
ainda um tecto muito elevado, comparativamente ao espectro pautal da pauta
exterior comum - PEC dos paises UEMOA, tendencialmente a ser adoptada
pelos restantes membros da CEDEAO.

Tal facto constitui uma desvantagem para Cabo Verde em matéria de desarme
de direitos, principalmente quanto a mercadorias que sao fonte essencial de
receita, ou mesmo, em razdo de medidas proteccionistas.

Por outro lado, representa uma clara vantagem nao existirem direitos de
exportagao ou de reexportagao ao invés do que acontece em outros paises da
regiao.

As restantes taxas cobradas na importacao — IVA, ICE, taxa ecolégica e taxa
comunitaria ndo serédo envolvidas num processo de derrube pautal.

4.6. Aproximagé&o quantitativa do impacto

Trata-se no presente estudo, de encarar, numa primeira analise, uma quebra
na Receita do Estado, com implicacdo directa no financiamento da Despesa
Global de Funcionamento — tratar-se-a no limite e em termos teéricos de uma
perda de 18% das Receitas Fiscais, tendo em atengdo que as importagdes a
partir da UE representaram, em 2005, 78,7% do total.
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Como resultado directo de uma aboli¢cdo de direitos na fronteira, e para efeitos
de construgdo de cenarios alternativos do impacto ter-se-a, em primeiro lugar
que atender aos seguintes dados:

= Importagdes por produtos — 2005 (amostra significativa)

= Evolugdo das importagées de produtos por valor CIF- 2000 a 2005
(base em 2005)

= Taxas de DI aplicadas a cada produto (a 4 digitos do SH)

= Receita em direitos de importacao

A confrontacdo de dados das importacbes de produtos por valor CIF, com a
incidéncia das taxas de direitos aduaneiros permitir-nos-a produzir uma analise
multipla que demonstre quais os produtos mais sensiveis face a critérios tais
como:

= Produtos essenciais para gerar receita

= Produtos tributados para defesa do comércio interno

= Produtos taxados para proteccdo de producdo local — protecgao
social

Por outro lado, face ao fendbmeno de quebra de receitas, ao nivel interno, sera
provavel que a economia venha a oferecer um efeito dindmico, que podera
implicar a queda de pregos ao consumidor e nessa medida um acréscimo de
procura interna, o que podera conduzir a um aumento de importagées com
repercussao no COmercio.

Para a quantificagdo do estudo, ter-se-a em atencao trés factores dominantes:

= A elasticidade das importagdes em fungao da procura interna
= A criacdo de comércio
= O desvio de comércio

Nesta medida, a estimativa avangada sustenta-se em intervalos de valores ja
calculados pelo Hamburg Institute of International Economics - HWWA, através
de estudo realizado durante 15 meses e concluido em 2004, para todos os
paises do espaco CEDEAO.

O balangco de resultados, perspectivando o arranque do processo de
desarmamento pautal em 2008, permitira conduzir a conclusdes/previsdes, nos
seguintes dominios:

= Receita do Estado — Perda anual de receita por forca da reducdo dos

montantes de cobranca em direitos de importacdo, a partir de 2008,
através de planeamento estratégico do desarmamento pautal
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Receita do Estado — Estimativa de ganhos na cobranga de IVA, face a
elasticidade das importagdes por aumento do consumo

Mercado interno — resposta da actividade do comércio, industria,
servigos e agro-pecuaria

Pregos ao consumidor — Previsdo de oscilagdo em baixa nos pregos ao
consumidor das mercadorias importadas com possiveis consequéncias
no bem-estar da populacéo

Medidas a propor, na légica da transferéncia da cobranga dos impostos
da fronteira para o mercado interno

Aumento da eficacia da maquina fiscal, através da adopcédo de medidas
de ajustamento fiscal

Combate a fraude fiscal e aos traficos ilicitos

Construgéo de quadro de perdas e ganhos potenciais

Os cenarios alternativos a considerar terdo como pressupostos:

Cenério 1 - Liberalizacdo total dos direitos aduaneiros — hipotese
meramente tedrica que cobre 100% dos produtos importados ou seja
78,7% dos produtos de origem UE.

Cenério 2 - Liberalizagdo parcial - hipétese que combina, em parte, o
critério fiscal proteccdo da receita com principios de protec¢cao comercial
e social, preservando alguns sectores/sub — sectores de actividade e
bens de produgdo local, mas que além disso corresponde a uma
formulagdo base para negociagdo com a UE - cobre 84,6% dos
produtos.

Cenério 3 - Liberalizagcado parcial - hipotese que contém como critério
central, minimizar a quebra de receita, deixando de fora os produtos
mais sensiveis em termos fiscais (mais importantes para gerarem
receita), associando protec¢cdo comercial e social — cobre 81,5% dos
produtos.

Cenario 4 - Liberalizagdo parcial — hipotese que contém como
pressuposto protecgdo da receita e dos produtos, no sentido de
minimizar o impacto do desarmamento pautal — cobre 52,5% dos
produtos.

Nos cenarios 2,3 e 4 as taxas dos restantes produtos importados sao
consideradas a zero.
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4.6.1. Cenérios de desarmamento pautal — efeito dindmico
4.6.1.1 Ponto de partida

Todos os cenarios serao langados no universo dos 50 produtos mais
importados em Cabo Verde em 2005, os quais representam 75,2% do valor CIF
total e abrangem 92% da receita aduaneira cobrada a partir de todas as
origens.

O quadro a seguir apresentado, pretende dar um angulo de interpretagédo
diverso do quadro constante do ponto 1.4 do presente estudo e, tem o objectivo
de evidenciar as taxas de direitos aduaneiros de importacao relativamente a
maior parte dos 50 produtos que constituem a amostra ja referida, agrupados
por sectores de actividade, contribuindo para:

= |Interpretar a natureza da taxa aplicada (fiscal ou proteccionista)

= Visualizar a componente social da pauta aduaneira

= Em suma, conhecer melhor a sensibilidade dos principais produtos
importados

Sensibilidade dos produtos importados por sectores de actividade

Taxas de importacdo em vigor (DI e ICE)
0 5 10 | 20 | 30 | 50 ICE

Agricultura e Pecuéria
Arroz

Acucar

Milho

Trigo

Frutas

Leite

Carne e miudezas de aves
Batata

Pescas

Barcos

Gasoleo

Inddstria

Preparados e conservas de carne
Medicamentos

Maquinas industriais

Bebidas n.e. (n/ especificados)
Preparados n.e. tecidos
Preparados alimentares n.e.
Cerveja 30
Yogurtes e outros lacticinios
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Taxas de importagdo em vigor (DI e ICE)
0 5 |10 | 20 | 30 | 50 ICE

Artefactos p/ usos eléctricos
Aparelhos de som e imagem
Papel e suas obras

Artefactos de escritorio
Madeira e seus derivados
Leite em po

Oleos alimentares
Cimento

Vinho 30

Detergentes
Ferro e ago
Moéveis

Tractores 10 -60
Perfumaria e outros cosméticos

Motores p/ meios transporte
Plastico e suas obras
Automoveis p/ transporte pessoas 30-150

Diferentemente do critério utilizado na fase preliminar do trabalho, a construcao
dos cenarios que a seguir serdo desenvolvidos, foi baseada nos produtos, em
termos de valor e ndo nos produtos considerados a 4 digitos da pauta
aduaneira.

Tal alteracédo de critério, baseia-se no facto de se pretender ensaiar dois
cenarios realistas em contraponto com dois cenarios extremados, sabendo-se
a partida que a Unidao Europeia estabelece condi¢gdes base de negociagao, que
alias ja aplicou no &mbito do APE concluido com a Africa do Sul.

Nessa logica, o Cenario 1 constituira a moldura tedrica do derrube total dos
direitos de importacdo, sendo utilizado para projecgbes e estimativas relativas
as variacdes do mercado.

Por sua vez os Cenarios 2 e 3, significardo hipdteses de trabalho para o
langamento de uma negociagéo entre Cabo Verde e a Unido Europeia.

Ja no tocante ao Cenario 4 (Cenario 3 no estudo preliminar), o mesmo
pretende configurar uma variante proteccionista do mercado cabo-verdiano,
sendo pouco provavel como base de um APE.

Por sua vez, os critérios utilizados em todos os cenarios para a manutencgao,

reducdo ou anulacdo dos direitos aduaneiros de importagdo por produtos,
deverao ser entendidos a titulo indicativo, ndo dispensando, obviamente, uma
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revisdo aturada, por iniciativa do Governo aquando da apresentacgao futura de
uma proposta concreta para 2008.

4.6.1.2 Condi¢oes de desarmamento pautal

No quadro do estabelecimento de um APE, as condicbes que devem estar
presentes num plano de reducéo ou anulagio dos direitos, sdo as seguintes:

»= O objectivo ultimo sera constituir uma zona de comércio livre entre a UE e
os paises ACP, ou seja abolir os direitos na totalidade dos produtos
importados do espago europeu e vice-versa.

= Existe porém, um entendimento para efeitos de negociagdo de APE, que
aponta para uma liberalizagao parcial dos direitos sobre a quase totalidade
dos produtos, em termos de valor, numa base negocial que rondara os
85%, 90% em termos reciprocos.

= Neste sentido, poder-se-a aceitar a proteccao a alguns produtos para além
do limite temporal total de desarmamento.

= O periodo de reducédo das taxas acha-se fixado em 10 anos, mas podera
atingir 12 anos (2020)

46.1.3 Cenario 1 - Liberalizacao total

O primeiro cenario, constituira base de trabalho para a estimativa dos efeitos
decorrentes da elasticidade das importacdes relativamente a procura interna e
bem assim do comportamento das variaveis criacdo de comércio e desvio de
comeércio.

Neste contexto, o impacto fiscal situa-se nos seguintes valores:

= Quebra na receita em direitos aduaneiros em 78,7%, ou seja caindo de 4
231 321 911 (ECV) para 901 271 568 (ECV)

= Esta quebra em direitos de 78,7%, afectara negativamente as Receitas
Correntes do Estado baixando o seu peso relativo de 20,4% para 4,3%, o
mesmo acontecendo com as Receitas fiscais - de 22,9% para 4,9%, e ainda
reduzindo a contribuigcdo para a Despesa de Funcionamento de 22% para
4,7% conforme quadro sintese:
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Cenério 1
Impacto financeiro de um desarme total no
financiamento das Contas do Estado

Receitas Receitas Despesas de
Correntes Fiscais Funcionamento
Peso actual 20,4% 22,9% 22%
Projeccéo 4,3% 4,9% 4,7%
Quebra 16,1% 18% 17,3%

Fonte: DGA e DGT

O facto de Cabo Verde apresentar um racio de colecta dos mais elevados da
regido, aumentara os efeitos negativos de um desarme total de direitos.

Segundo calculos ja efectuados para os paises da regido, Cabo Verde
apresentara por grupo de produtos, os seguintes intervalos de elasticidade das

importacdes em relacdo a procura interna:

Elasticidade das importagdes - procura interna

Capitulos SH Fraca Media Grande
01-24 0,4 0,7 1,0
25 - 27 0,6 0,9 1,2
28 - 97 0,8 1,1 1,4
Fonte: HWWA

Nesta Optica, os efeitos comerciais esperados situar-se-ao nos seguintes

intervalos:
Efeitos sobre o Comércio

Nivei Criacéo Desvio Variacao

iveis c P . ~

Comércio Comércio importacoes
Fraco 6,3% 3,7% 7,5%
Médio 9,2% 10,2% 11,7%
Forte 12,2% 10,2% 15,7%
Fonte HWWA
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Assim, perante os valores estimados, as importacbes deveriam crescer, em
média, 11,7%, isto caso os precos ao consumidor observassem uma descida
proporcional a quebra de valor dos produtos importados.

Contudo, os valores ora apresentados reportam-se a 2000, pelo que ter-se-a
de considerar:

= A evolugdo na estrutura das importagdes, conforme quadro constante do
ponto 1.4

= A quebra das importacées de produtos manufacturados no periodo 2000-
2005 (capitulos 28 — 97 do SH)

» Que a elasticidade das importagdes de matérias-primas e produtos
primarios é tendencialmente menor.

= Que a taxa média de crescimento das importacdes para o periodo 2000 —
2005, relativa a todas as origens, foi de 7,74%.

Ainda numa visao estatica e sem atender a um calendario de desarmamento,
sera possivel estimar o aumento das importa¢des de origem UE no ambito do
Cenario 1, no intervalo inferior de 7,5% a 11,7% o que cumulativamente ao
aumento médio anual de importacbes expectavel podera representar um
acréscimo de cerca de 15%.

Paralelamente, a criacdo de comércio devera superar o desvio de comércio,
em média em 2,1%.

Este cenario, permite ainda projectar um aumento significativo de cobranga de
IVA na fronteira, o que, face a estrutura das importagcées para 2005 — 69%
produtos manufacturados e matérias primas mais 31% agro-alimentares -,
podera permitir uma cobrangca a taxa de 15% para cima de 50% das
importagdes previstas em acréscimo, ou seja, proximo mas abaixo do limite
inferior do supracitado intervalo de 7,5% a 11,7%(na hipotese de os pregos ao
consumidor baixarem — caso contrario as empresas aumentarao os seus lucros

e a receita em IUR aumentara).

Diagrama - Efeito Dinamico

‘ 7 Pregos ao consumidor  OU ') Rendimento empresas

Desarme Total Direitos Elasticidade importacbes  7,5% - 11,7%

Importagdes da UE

Criagio de comércio > Desvio comércio

8 838 8

? Receita IVA 0OU 7 Receita IUR
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4.6.1.4 Cenario 2 — Liberalizagao parcial (impacto de nivel elevado)

Trata-se de uma hipétese construida na base de um suposto equilibrio entre o
critério de protecgao fiscal e a protec¢cao econdmica e social.

Atente-se nos seguintes pressupostos:

= Considera-se o derrube pautal somente nas trocas com a UE, afectando-
se 84,6% dos produtos em termos de valor.
= Desarme total de 17 produtos, reducao de 15 e manutencao de 9.
= Estabelecimento de novo tecto pautal de 20% (convergente com a Pauta
Exterior Comum da UEMOA, a qual vem sendo progressivamente
adoptada pelos paises CEDEAO);
» Taxas dos combustiveis mantidas inalteradas;
=  Protecgéo dos principais produtos geradores receita;

= Reducdo de direitos em produtos sujeitos a
possibilidade de ajustamento

compensatoria);

daquele

imposto,

como

ICE (atendendo a
medida

= Reducdo do impacto na producido local bem como nas actividades
comerciais e industriais de pequena dimensao.

O quadro a seguir apresentado ilustra o presente cenario:

Cenério 2 - Importacdes (base 2005)

Designacao dos produtos Valor CIF SH Imposicées DI Designacao
(ECV) DI ICE IVA Taxa dos produtos
proposta
1 | Gasoleo 1.890.532.639 | 27 10 0 10 15 0 0
2 | Cimento 1.737.371.460| 38 16 5 15 0 0
3 | Ferro, agco 1.473.054.220 | 72 06 0 15 0 0
4 | Plastico e suas obras 1.221.600.109 | 3918 | 20 15 20 244.320.022
5 | Automdveis para transporte de pessoas 1.177.856.038 | 8703 [20|30a150| 15 20 235.571.208
6 | Barcos 1.169.047.666 | 89 01 0 15 0 0
7 | Arroz 1.118.775.190 | 1006 0 15 0 0
8 [ Oleos alimentares 936.729.897| 1507 | 5 15 0 0
9 | Leite em po 934.628.848 | 04 02 5 0 0 0
10 | Tractores e veic. p/ transporte de carga 912.122.784 | 87 01 5 | 10a60 15 0 0
11 | Moveis 899.215.684 | 94 03 | 50 15 20 179.843.137
12 | Artefactos de escritdrio 816.209.231 | 48 20 5 15 0 0
13 | Artefactos diversos para usos eléctricos 766.729.190| 8543 | 10 15 0 0
14 | Art.ceramicos e art. Higién. de ferro ou aco 733.416.762| 7223 | 20 15 20 146.683.352
15 | Cerveja 701.139.285| 2206 | 50 30 15 20 140.227.857
16 | Carne e miudezas de aves (exc. em conservas) 700.371.824| 0207 | 30 0 20 140.074.365
17 | Madeira e seus derivados 647.180.849 | 44 03 5 15 0 0
18 | Medicamentos 619.813.316 | 30 03 0 0 0 0
19 | Agucar 582.091.705| 17 01 5 0 0 0
20 | Fuel-oil 549.317.074| 27 10 5 15 5 27.465.854
21 | Bebidas n.e 530.108.302| 2001 | 50 15 20 106.021.660
22 | Papel e suas obras (exc. material de imprensa) 527.794.627 | 48 03 5 15 0 0
23 | Preparados alimentares n.e 472.418.853| 2106 | 30 15 20 94.483.771
24 | Motores para meios de transporte 470.412.354| 8408 | 20 15 10 47.041.235
25 | Milho 422.199.336| 1015 0 15 0 0
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Designacao dos produtos Valor CIF SH Imposicées DI Designacao
(ECV) DI ICE IVA Taxa dos produtos
proposta
26 | Gas propano, butano e natural 398.021.574 | 27 11 5 15 5 19.901.079
27 | Artefactos n.e, de tecidos 377.131.805| 57 01 50 15 20 75.426.361
28 | Aparelhos de som e de imagem 366.657.416| 8520 | 30 15 20 73.331.483
29 | Vinho 361.347.517 | 2204 | 50 30 15 20 72.269.503
30 | Maquinas e aparelhos eléctricos 341.130.343| 8501 | 10 15 0 0
31 | Preparados e conservas, de carne 335.261.827| 1602 | 20 15 20 67.052.365
32 | Maquinas industriais 317.371.250 | 84 12 0 15 0 0
33 | Bombas e geradores 316.856.095| 8511 | 10 15 0 0
34 | Maquinas n.e 291.834.602| 8515 5 15 0 0
35 | Trigo em gréo 283.994.067 | 1008 | 10 15 0 0
36 | Aluminio 283.044.911| 76 01 0 15 0 0
37 | Frutas 281.517.824 | 08 03 0 15 0 0
38 | Autocarros 276.742.840 | 87 02 5 15 0 0
39 | Massas alimenticias e outros prep. de cereais 275.361.063 | 1902 | 20 15 10 27.536.106
40 | Legumes secos 270.369.398 | 03 13 5 0 0 0
41 | Preparados para sopas e caldos 267.077.051| 2004 | 20 15 0 0
42 | Meios de transporte n.e 254.068.370| 8711 | 30 15 20 50.813.674
43 | Preparados n.e, de legumes 253.947.161] 2005 | 20 15 10 25.394.716
44 | Gasolina super 251.442.317| 2710 | 20 10 15 20 50.288.463
45 | Detergentes 245.413.483 | 3401 | 50 15 20 49.082.697
46 | Perfumaria e outros cosméticos 238.073.077| 3303 | 30 10 15 20 47.614.615
47 | Yogurtes e outros lacticinios 235.137.888 | 0403 | 20 0 20 47.027.578
48 | Leite ndo concentrado 233.017.594 | 04 01 5 0 0 0
49 | Oleos lubrificantes 231.363.906 | 34 03 5 15 0 0
50 | Batata comum 230.803.784 | 2004 | 20 15 20 46.160.757
Sub-totais 29.227.124.406 2.013.631.858

Fonte: DGA

Neste contexto, o impacto fiscal situa-se nos seguintes valores:

» Receita em direitos cobrados em 2005, de todas as origens, referente a 50
produtos - 2 013 631 858 (ECV) — quebra de 48,4% em relagao ao total de

3 895 228 960

= Considerando 78,7% deste valor referente aos direitos de importacao
aplicados as mercadorias UE, ter-se-a, o total de 3 065 545 191 — quebra

efectiva de 34,4%.

» Esta quebra em direitos de importagao de 34,4%%, afectara negativamente
as Receitas Correntes do Estado baixando o seu peso relativo de 20,4%
para 13,4% o mesmo acontecendo com as Receitas Fiscais - de 22,9%
para 15%, e ainda reduzindo a contribuicdo para a Despesa Funcionamento

de 22% para 14,4%.
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Cenério 2
Impacto financeiro de um desarme parcial elevado no
financiamento das Contas do Estado

Receitas Receitas Despesas de
Correntes Fiscais Funcionamento
Peso actual DI 20,4% 22,9% 22%
Projeccéo 13,4% 15% 14.4%
Quebra 7% 7,9% 7.6%

4.6.1.5 Cenario 3 - Liberalizagao parcial (impacto de nivel médio)
Esta hipétese pretendeu constituir de igual modo uma base de trabalho para
futura negociagao, nao se afastando muito da formulagao anterior.

Diverge na sua construgdo, basicamente pelo facto de cobrir somente 81,2%
dos produtos em termos de valor e utilizar um tecto pautal de 30%.

De resto, as condi¢gdes do cenario anterior foram observadas na sua totalidade,
combinando-se o critério fiscal com o critério proteccionista, dele resultando
uma proposta de menor impacto econdémico-financeiro.

Ocorreu o desarme total de 81,5% dos produtos em termos de valor — de entre
o universo considerado foram mantidas taxas de 13 produtos, reduzidas 7 e
desarmadas 21.

Os ajustamentos as taxas de importagdo estdo evidenciados no quadro que
segue:

Cenério 3 - Importagdes (base 2005)

Designacao dos produtos Valor CIF SH Imposicdes DI Designacao
(ECV) DI ICE IVA Taxa dos produtos
proposta
1 | Gasoleo 1.890.532.639| 2710 | O 10 15 0 0
2 | Cimento 1.737.371.460| 3816 | 5 15 0 0
3 | Ferro, aco 1.473.054.220| 7206 | O 15 0 0
4 | Plastico e suas obras 1.221.600.109| 3918 |20 15 20 244.320.022
5 | Automdveis para transporte de pessoas 1.177.856.038 | 8703 [20|30a150| 15 20 235.571.208
6 | Barcos 1.169.047.666 | 89 01 0 15 0 0
7 | Arroz 1.118.775.190| 1006 | O 15 0 0
8 | Oleos alimentares 936.729.897 | 1507 5 15 0 0
9 [ Leite em po 934.628.848| 0402 | 5 0 0 0
10 | Tractores e veic. p/ transporte de carga 912.122.784 | 87 01 5 | 10a60 15 0 0
11 | Méveis 899.215.684 | 94 03 | 50 15 30 269.764.705
12 | Artefactos de escritério 816.209.231 | 48 20 5 15 0 0
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Designacao dos produtos Valor CIF SH Imposicées DI Designacao
(ECV) DI ICE IVA Taxa dos produtos
proposta
13 | Artefactos diversos para usos eléctricos 766.729.190| 8543 | 10 15 0 0
14 | Art.ceramicos e art. Higién. de ferro ou aco 733.416.762| 7223 | 20 15 20 146.683.352
15 | Cerveja 701.139.285| 2206 | 50 30 15 30 210.341.786
16 | Carne e miudezas de aves (exc. em conservas) 700.371.824 | 0207 | 30 0 30 210.111.547
17 | Madeira e seus derivados 647.180.849 | 44 03 5 15 0 0
18 | Medicamentos 619.813.316 | 3003 0 0 0 0
19 | Agucar 582.091.705| 17 01 5 0 0 0
20 | Fuel-oil 549.317.074 | 27 10 5 15 5 27.465.854
21 | Bebidas n.e 530.108.302 | 2001 | 50 15 30 159.032.491
22 | Papel e suas obras (exc. material de imprensa) 527.794.627 | 48 03 5 15 0 0
23 | Preparados alimentares n.e 472.418.853| 2106 | 30 15 30 141.725.656
24 | Motores para meios de transporte 470.412.354| 8408 |20 15 10 47.041.235
25 | Milho 422.199.336 | 1015 0 15 0 0
26 | Gas propano, butano e natural 398.021.574 | 27 11 5 15 5 19.901.079
27 | Artefactos n.e, de tecidos 377.131.805| 57 01 50 15 30 113.139.542
28 | Aparelhos de som e de imagem 366.657.416 | 8520 | 30 15 30 109.997.225
29 | Vinho 361.347.517 | 2204 | 50 30 15 30 108.404.255
30 | Maquinas e aparelhos eléctricos 341.130.343| 8501 | 10 15 0 0
31 | Preparados e conservas, de carne 335.261.827| 1602 | 20 15 20 67.052.365
32 | Maquinas industriais 317.371.250 | 84 12 0 15 0 0
33 | Bombas e geradores 316.856.095| 8511 | 10 15 0 0
34 | Maquinas n.e 291.834.602 | 8515 5 15 0 0
35 | Trigo em gréo 283.994.067 | 1008 | 10 15 0 0
36 | Aluminio 283.044.911| 76 01 0 15 0 0
37 | Frutas 281.517.824 | 08 03 0 15 0 0
38 | Autocarros 276.742.840| 8702 5 15 0 0
39 | Massas alimenticias e outros prep. de cereais 275.361.063| 1902 | 20 15 20 55.072.213
40 | Legumes secos 270.369.398 | 03 13 5 0 0 0
41 | Preparados para sopas e caldos 267.077.051| 2004 | 20 15 0 0
42 | Meios de transporte n.e 254.068.370| 8711 | 30 15 30 76.220.511
43 | Preparados n.e, de legumes 253.947.161| 2005 | 20 15 0 0
44 | Gasolina super 251.442.317| 2710 | 20 10 15 20 50.288.463
45 | Detergentes 245.413.483 | 3401 | 50 15 30 73.624.045
46 | Perfumaria e outros cosméticos 238.073.077| 3303 | 30 10 15 30 71.421.923
47 | Yogurtes e outros lacticinios 235.137.888| 0403 | 20 0 0 0
48 | Leite ndo concentrado 233.017.594 | 04 01 5 0 0 0
49 | Oleos lubrificantes 231.363.906 | 34 03 5 15 0 0
50 | Batata comum 230.803.784 | 2004 | 20 15 0 0
Sub-totais 29.227.124.406 2.437.179.476

Neste contexto, o impacto fiscal situa-se nos seguintes valores:

» Receita em direitos cobrados em 2005, de todas as origens, referente a 50
produtos - 2 437 179 476 (ECV) — quebra de 37,4% em relagao ao total de

3 895 228 960 (ECV).

» Considerando 78,7% deste valor referente aos direitos de importagcéo
aplicados as mercadorias UE, ter-se-a, o total de 3 065 545 191 — quebra

efectiva de 20,5%.

» Esta quebra em direitos de importagdo de 20,5%, afectara negativamente
as Receitas Correntes do Estado baixando o seu peso relativo de 20,4%
para 16,2% o mesmo acontecendo com as Receitas Fiscais - de 22,9%
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para 18,2%, e ainda reduzindo a contribuicdo para a Despesas de

Funcionamento, de 22% para 16,2%.

Cenario 3
Impacto financeiro de um desarme parcial médio no
financiamento das Contas do Estado

Receitas Receitas Despesas de
Correntes Fiscais Funcionamento
Peso actual 20,4% 22,9% 22%
Projeccéo 16,2 18,2 16,2%
Quebra 4,2% 4,7% 5,8%

46.1.6

Cenario 4 - Liberalizagao parcial ( impacto de nivel baixo)

A hipotese tedrica ora explicitada, vai ao encontro de um modelo proteccionista
minimizador dos impactos esperados decorrentes de um APE.

E sabido que tal nivel de proteccdo da economia, através da manutencdo dos

direitos de importacao,

nao implica necessariamente beneficios para o

mercado interno no sentido de melhorar o nivel da vida da populagao, no caso
da manutengao de precgos altos, dada a rigidez dos circuitos de distribuigao,
podendo, por outro lado, pér em causa a sobrevivéncia de parte importante da

actividade econdmica.

Contudo o cenario a seguir apresentado, afigura-se util para situar e consolidar

a metodologia utilizada:

Cenério 4 - Importagdes (base 2005)

Designacao dos produtos Valor CIF SH Imposicées DI Designacao
(ECV) DI ICE IVA Taxa | dos produtos
proposta
1 | Gasoleo 1.890.532.639| 2710 | O 10 15 0 0
2 | Cimento 1.737.371.460| 3816 | 5 15 0 86.868.573
3 | Ferro, aco 1.473.054.220| 7206 | O 15 0 0
4 | Plastico e suas obras 1.221.600.109| 3918 [ 20 15 20 244.320.022
5 | Automdveis para transporte de pessoas 1.177.856.038 | 8703 [20|30a150| 15 20 235.571.208
6 | Barcos 1.169.047.666 | 89 01 0 15 0 0
7 | Arroz 1.118.775.190| 1006 | O 15 0 0
8 | Oleos alimentares 936.729.897 | 1507 | 5 15 0 46.836.495
9 [ Leite em po 934.628.848| 0402 | 5 0 0 46.731.442
10 | Tractores e veic. p/ transporte de carga 912.122.784 | 87 01 5 | 10a60 15 0 45.606.139
11 | Méveis 899.215.684 | 94 03 | 50 15 30 269.764.705
12 | Artefactos de escritério 816.209.231| 4820 | 5 15 0 40.810.462
13 | Artefactos diversos para usos eléctricos 766.729.190| 8543 | 10 15 0 76.672.919
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Designacao dos produtos Valor CIF SH Imposicées DI Designacao
(ECV) DI ICE IVA Taxa dos produtos
proposta
14 | Art.ceramicos e art. Higién. de ferro ou aco 733.416.762| 7223 | 20 15 20 146.683.352
15 | Cerveja 701.139.285| 2206 | 50 30 15 30 210.341.786
16 | Carne e miudezas de aves (exc. em conservas) 700.371.824 | 0207 | 30 0 30 210.111.547
17 | Madeira e seus derivados 647.180.849 | 44 03 5 15 0 0
18 | Medicamentos 619.813.316 | 3003 0 0 0 0
19 | Agucar 582.091.705| 1701 5 0 0 0
20 | Fuel-oil 549.317.074 | 2710 5 15 5 27.465.854
21 | Bebidas n.e 530.108.302 | 2001 | 50 15 30 159.032.491
22 | Papel e suas obras (exc. material de imprensa) 527.794.627 | 48 03 5 15 0 0
23 | Preparados alimentares n.e 472.418.853| 2106 | 30 15 30 141.725.656
24 | Motores para meios de transporte 470.412.354| 8408 | 20 15 10 94.082.471
25 | Milho 422.199.336 | 10 15 0 15 0 0
26 | Gas propano, butano e natural 398.021.574 | 27 11 5 15 5 19.901.079
27 | Artefactos n.e, de tecidos 377.131.805| 57 01 50 15 30 113.139.542
28 | Aparelhos de som e de imagem 366.657.416 | 8520 | 30 15 30 109.997.225
29 | Vinho 361.347.517 | 2204 | 50 30 15 30 108.404.255
30 | Maquinas e aparelhos eléctricos 341.130.343| 8501 | 10 15 0 0
31 | Preparados e conservas, de carne 335.261.827| 1602 | 20 15 20 67.052.365
32 | Maquinas industriais 317.371.250 | 84 12 0 15 0 0
33 | Bombas e geradores 316.856.095| 8511 | 10 15 0 0
34 | Maquinas n.e 291.834.602 | 8515 5 15 0 0
35 | Trigo em gréo 283.994.067 | 1008 | 10 15 0 0
36 | Aluminio 283.044.911| 76 01 0 15 0 0
37 | Frutas 281.517.824 | 08 03 0 15 0 0
38 | Autocarros 276.742.840| 8702 5 15 0 0
39 | Massas alimenticias e outros prep. de cereais 275.361.063| 1902 | 20 15 20 55.072.213
40 | Legumes secos 270.369.398 | 03 13 5 0 0 0
41 | Preparados para sopas e caldos 267.077.051| 2004 | 20 15 0 0
42 | Meios de transporte n.e 254.068.370| 8711 | 30 15 30 76.220.511
43 | Preparados n.e, de legumes 253.947.161 ] 2005 | 20 15 0 0
44 | Gasolina super 251.442.317| 2710 | 20 10 15 20 50.288.463
45 | Detergentes 245.413.483 | 3401 | 50 15 30 73.624.045
46 | Perfumaria e outros cosméticos 238.073.077| 3303 | 30 10 15 30 71.421.923
47 | Yogurtes e outros lacticinios 235.137.888| 0403 | 20 0 0 23.513.789
48 | Leite ndo concentrado 233.017.594 | 04 01 5 0 0 0
49 | Oleos lubrificantes 231.363.906 | 34 03 5 15 0 0
50 | Batata comum 230.803.784 | 2004 | 20 15 0 46.160.757
Sub-totais 29.227.124.406 2.897.421.287

Os critérios adoptados foram os seguintes:

» Estabelecimento de novo tecto pautal de 30% (aproximagdo a Pauta
Exterior Comum da UEMOA, cujo tecto € ja de 20%, o qual vem sendo
progressivamente adoptado pelos paises CEDEAO);

= Taxas dos combustiveis foram mantidas inalteradas;

» Protecgao dos produtos essenciais para gerarem receita;

= Protecgdo de produtos susceptiveis de causar efeitos negativos no

comércio;

= Protecgao de produtos de produgao local,;
= Desarme total de 52,5% dos produtos em termos de valor, sendo anuladas
taxas em 13 produtos, reduzidas em 7 e mantidas em 21.
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Neste contexto, o impacto fiscal situa-se nos seguintes valores:

» Receita em direitos cobrados em 2005, de todas as origens, referente a 50
produtos - 2 897 421 287 (ECV) — quebra de 25,6%% em relagao ao total
de 3895 228 960;

» Considerando78,7% deste valor referente aos direitos de importagao
aplicados as mercadorias UE, ter-se-a, o total de 3 065 545 191 — quebra
efectiva de 5,5%;

Esta quebra em direitos de 5,5%, afectara negativamente as Receitas
Correntes do Estado baixando o seu peso relativo de 20,4% para 18,7% o
mesmo acontecendo com as Receitas Fiscais - de 22,9% para 20,9%, e ainda
reduzindo a contribuicdo para a Despesa de Funcionamento de 22% para

20,1%.
Cenario 4
Impacto financeiro de um desarme parcial baixo no
financiamento das Contas do Estado
Receitas Receitas Despesas de
Correntes Fiscais Funcionamento
Peso actual 20,4% 22,9% 22%
Projeccéo 18,7% 20,9% 20,1%
Quebra 1,7% 2% 1,9%
4.7. Proposta de método de desarmamento pautal

Tomando em consideragdo os trés grandes grupos de produtos da pauta
aduaneira, poder-se-a avangar o seguinte calendario tipo de desarmamento

pautal:
Desarmamento pautal
2008 — 2020
_ Rgdugao/anula@ao i Fase | Fase ll A?/Zrlzgdgo Fase Il Fase IV

Principais Taxa DI mais alta | 2008/2010 | 2011/2013 2012 2015/2017 | 2018/2020

Produtos 1/01/2008
Capts. 1 a 24 50% 50 — 40 40—30 30—-20 20—0
Capts. 25 a 27 20% 20 — 10 10— 5 5—0
Capts. 28 a 98 50% 50 — 30 30—20 20 —10 10—0
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Do quadro supra, destaca-se o interesse que a Administracio tera em avaliar o
processo de derrube pautal a meio do seu percurso, o que podera acarretar
medidas correctivas na economia e eventuais inflexdes no calendario proposto,
relativamente a alguns produtos.

Naturalmente que o periodo coberto pelas fases | e Il — 6 anos — permitira
escolher o ritmo de desarme de cada produto até ser atingido o ano 2014.

O mesmo acontecera nas fases lll e IV, nas quais podera ser utilizada maior ou
menor flexibilidade em razado da sensibilidade dos produtos.

Uma clausula de salvaguarda podera ser previamente negociada, prevendo
que as taxas de alguns produtos, a titulo excepcional, conhegam um ritmo
descendente ainda mais lento, porventura para além de 2020.

4.8. Ajustamentos do Sistema Fiscal

O facto de a reforma do Sistema Fiscal de Cabo Verde ter ocorrido
recentemente implica ineficiéncias resultantes da adaptacao a nova realidade.

Referimo-nos ao IVA e, também, ao Imposto Unico sobre o Rendimento — IUR.

Sabe-se que nos ultimos 5 anos a receita fiscal praticamente duplicou, ao que
nao sera estranho o processo organizativo e de aprendizagem que tem vindo a
ser prosseguido.

Conforme foi salientado anteriormente o sector informal tem grande expresséao
nos negoécios em Cabo Verde e a sua quantificacdo ainda nao é clara.

Por outro lado, perante a expectativa de fazer cair a cobranca na fronteira, a
l6gica do sistema fiscal passara sempre por um acréscimo de eficacia da
cobranca interna.

Certo é, que o fendmeno da fraude e evaséao fiscais, normalmente decai em
processos de desarmamento pautal, principalmente ao nivel de falsas
declaragbes de valor aduaneiro/base tributavel para calculo dos direitos de
importacéo.

Nesta sequéncia, face a recente reforma do sistema fiscal, serdo desejaveis
ajustamentos nos seguintes dominios:

a) Medidas compensatérias da perda de receita

= Afigura-se medida razoavel e exequivel, que durante um periodo
transitorio as mercadorias sujeitas a tributagdo em sede de ICE,
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possam compensar a perda de receita em direitos de importacao
através de ajustamento da taxa de ICE

Tal representara uma compensacao significativa, especialmente na
fase mais avangada do desarmamento pautal

Nao sera de excluir, igualmente a titulo transitério, o aumento
moderado de outros impostos, atenta naturalmente a repercussao
na actividade econdmica

Como hipotese, referimo-nos ao IVA, com a criagdo de um escalao
agravado para bens considerados supérfluos

b) Base de incidéncia

Alargamento da base de incidéncia de impostos como o IVA, o IUR
eolUP

c) Tratamento dainformacgao

As Alfandegas, no ambito do seu processo de modernizagao
deverao adoptar critérios de analise de risco, para efeitos do
controlo de mercadorias de importacdo, de preferéncia
beneficiando de informacgéo tratada, disponivel no momento do
desembaraco aduaneiro

A difusao célere de informagao do tipo de aviso de alerta, dirigida
para as respectivas vias de transporte de mercadorias, sera
instrumento decisivo para o aumento da eficacia de intervencéo das
Alfandegas, quer no dominio fiscal, quer no controlo de
mercadorias sujeitas a circulagao restrita ou proibida

A criacdo de perfis de risco, para situagdes tipo de fraude, € o
exemplo de como a informacéo tratada podera ser decisiva para a
deteccdo de irregularidades no ambito dos controlos “a priori”
(documental e/ou fisico)

A troca de informacao entre DGA e DGCI devera ser incrementada,

de molde a permitir no futuro proximo o cruzamento de dados e
consequente deteccao de evaséo e fraude fiscais
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d) Fiscalizagdo

» Realizagdo de acgdes de fiscalizagdo junto dos operadores
econdémicos

= Desenvolvimento de controlos “a posteriori” de caracter
contabilistico junto dos contribuintes

= Vigilancia do cumprimento da legislagdo relativa a mercadorias
sujeitas a beneficios fiscais ou importadas ao abrigo de regimes
especiais ou suspensivos

e) Recursos humanos

= Devera ser encarada com prudéncia, em alternativa ou
conjuntamente, a mobilidade de funcionarios da Administracao
publica (basicamente na Praia) e/ou o reforgco dos mesmos, no
sentido de dotar os servicos com meios humanos capazes de
melhorar, designadamente, a vertente de controlo documental e de
fiscalizacdo externa.

= Formacao e sensibilizacdo de funcionarios em areas especificas de
fiscalizagéo e investigagdo, com destaque para o conhecimento da
fraude informatica.

4.9, Conclusodes

Os cenarios avangados no ponto anterior devem ser entendidos num quadro de
efeitos estimados para a actividade econdmica e irdao sempre depender do
comportamento das empresas e dos agentes actuantes nos circuitos de
distribuicdo que, em ultima instancia, vao determinar a repercussédo da quebra
de direitos no preco final dos produtos.

As estimativas avancgadas, colidiram sempre com o pouco conhecimento do
sector informal, sabendo-se apenas que o mesmo emprega mais de 40% da
populagao activa de Cabo Verde.

De qualquer modo, poder-se-a adiantar que o faseamento do derrube pautal
devera permitir ajustamentos progressivos do comércio determinados pelo
mercado — a criagdo de comércio tendera a superar o desvio de comércio —
enquanto que a elasticidade das importagdes produzira previsiveis efeitos no
acréscimo de importagcées, num intervalo estimado de 7,5% a 11,7%, o que
permitira encaixar receita adicional em IVA e outras imposi¢des cobradas pelas
alfandegas.
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Em termos gerais, a fiscalidade cabo-verdiana ter-se-a de direccionar para a
arrecadacao de impostos no mercado interno, de molde a equilibrar perdas de
receita, que, embora se processem lentamente, poderdo vir a sentir-se na
governagao do pais.

No que respeita as hipéteses ensaiadas, facilmente se compreende o critério
de proteccgao fiscal, dada a sua acc¢éao directa na redugcao do impacto financeiro.

No dominio da aproximacao ao tecto pautal UEMOA - realidade que Cabo
Verde tera de encarar a médio prazo, caso prossiga a sua integragcdo no
espago CEDEAO — o Cenario 2 fez cair as taxas de 50% para 20%, indo ao
encontro de uma referéncia ja interiorizada pela OMC, mantendo, em
simultaneo, receita e alguma protecgéo aos sectores.

No ambito do Cenario 3, foram adoptados critérios a meio termo, direccionados
para a proteccdo do mercado, designadamente em matéria de produtos
intermédios e manufacturados.

No que respeita ao Cenario 4%, procurou-se uma solucdo minimizadora do
impacto financeiro e fiscal e, de igual modo, protectora dos sectores, sendo,
contudo, uma hipotese excessiva para efeitos de uma futura negociagéo de um
APE.

E claro que o calendario de desarmamento podera conhecer varios ritmos em

funcdo dos produtos, conforme se aflorou no ponto anterior, tendo em vista
atenuar o impacto, designadamente sobre um conjunto de produtos
responsavel por parte consideravel da receita — disso sdao exemplo os moveis,
bebidas, cerveja, artefactos de tecidos, vinho, artigos de perfumaria e
detergentes.

Afigura-se-nos obrigatério, mencionar as isengbes na importagdo, dada a sua
importancia financeira — 25,7% do total. Trata-se de perda de receita que exige
0 maximo de rigor ao nivel dos varios controlos alfandegarios.

Para efeitos de uma sintese dos cenarios apresentados, foi preparado o quadro
que em seguida se apresenta.

Uma conclusdo global quanto a uma base negocial de um APE podera ser
enquadrada nos cenarios 2 e 3, no sentido de um desarmamento pautal bem
negociado, dirigido a 80-85% dos produtos (em termos de valor) o qual,
simultaneamente, salvaguarde receita essencial e proteja sectores de
actividade e de produgao local que, embora provoque uma perda inicial de
receita, podera ser compensado no meédio e longo prazo por uma nova
dindmica do mercado.

29 Cenario 3 no estudo preliminar.
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Conforme se referiu, tal situacdo podera provocar um efeito dinamico, tendente
a acrescer a arrecadacao de outros impostos, quer se trate de IVA na
importagéo, quer de IUR sobre o rendimento das empresas.

Facga-se notar que, a negociagdo de um APE trara as devidas compensagdes

da UE, previstas no Acordo de Cotonou.

Quadro de avaliacdo do impacto fiscal — efeitos reais e potenciais

Perda
Medida f fiscal Impacto / Reacg¢édo nos Medidas fiscais f
proposta Sl Receita Sectores compensatérias SR 0 [FElEelEl
Estado
Cenario 1 Quebra 16,1% Impacto elevado na produgéo | Subida dos impostos internos Baixa de pregos ao consumidor ou
Liberalizagdo | DI 78,7% local, comércio e pequena aumento indevido do rendimento das
total industria. Reforgo de toda a maquina empresas por cartelizagéo
Aumento do desemprego a fiscal
médio prazo Aumento das importagdes acima de
Fuga para o sector informal 11,5%
Dificil adaptagdo dos Aumento da receita em IVA proximo
sectores de actividade de 7% ou aumento de receita em
IUR
Abertura de mercado de exportagéo
¢/ destino UE.
Cenério 2 Quebra 7,9% Impacto médio na produgéo Aumento do ICE nos produtos Moderada baixa de pregos ao
Liberalizagdo | DI 34,4% local comércio e pequena com quebra de 50% para 20% consumidor
parcial (nivel industria de taxa de DI.
elevado) Crescimento das importagdes acima
84,6% Tempo para operar melhorias | Alargamento da base de da média anual dos ultimos 5 anos
produtos em tecnologicas nas empresas e | incidéncia dos impostos (7,74%)
valor produtores locais internos
Aumento de receita em IVA ou
Agricultura alternativa Reforgo da fiscalizagéo aumento de receita em IUR
Adaptacao progressiva dos Eventual criacédo de taxa Abertura de mercado de exportagao
sectores de actividade agravada para IVA ¢/ destino UE.
Cenario 3 Quebra 4,7% Impacto médio na produgéo Aumento do ICE nos produtos Moderada baixa de pregos ao
Liberalizagdo | DI 20,5% local comércio e pequena com quebra de 50% para 30% consumidor
parcial (nivel industria de taxa de DI.
médio) Crescimento das importagbes acima
81,5% Tempo para operar melhorias | Alargamento da base de da média anual dos Ultimos 5 anos
produtos em tecnologicas nas empresas e | incidéncia dos impostos (7,74%)
valor produtores locais internos
Aumento de receita em IVA ou
Agricultura alternativa Reforco da fiscalizagéo aumento de receita em IUR
Adaptacao progressiva dos Eventual criagdo de taxa Abertura de mercado de exportacdo
sectores de actividade agravada para IVA c/ destino UE.
Cenario 4 Quebra 2% Impacto reduzido na Eventual ajustamento do ICE Ganhos pouco significativos face a
Liberalizagcdo | DI 5,5% produgao local, comércio e quebra de DI
parcial (nivel pequena industria Reforgo da fiscalizagéo
minimo) Abertura de mercado de exportagao
52,5% Manutengédo da protecgéo da c/ destino UE.
produtos economia através dos DI
impede a mudanga e o
dinamismo da economia
Adaptacao progressiva dos
sectores de actividade
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5. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

Aplicando a andlise SWOT para elaborar o diagnéstico de Cabo Verde quer no
contexto em que se insere (Ameacas e Oportunidades), quer nas suas variaveis
endoégenas (Pontos Fracos, Pontos Fortes), temos:

Pontos Fracos

» Fraca pluviosidade, seca prolongada, aridez dos solos;

» [|nexisténcia de recursos mineiros e florestais.

= Grande dependéncia dos direitos aduaneiros para financiamento das despesas publicas,
21,9% em 2005 (s6 em relacdo aos produtos originarios da UE este valor representa 17,3%
da Despesa Publica).

= Diminuta auto-suficiéncia da economia com acentuada dependéncia das importagtes, a
sua taxa de cobertura pelas exportacdes € inferior a 5%.

= Forte dependéncia da Unido Europeia no que respeita ao seu comércio externo. As
importacdes da UE representam cerca de 80% do total das importagbes em 2005. S6
Portugal representou, no ultimo quinquénio 2000-2005, cerca de 50% das importagdes de
Cabo Verde, seguindo-se-lhe, bastante afastados, os Paises Baixos, o Brasil e a Espanha

= Também as exportagbes do pais se encontram muito concentradas, com cerca de 50%
destinadas a Portugal, absorvendo o conjunto da UE aproximadamente 75%;

= A pobreza relativa devido as desigualdades de distribuicdo do rendimento tem vindo a
aumentar, apesar do crescimento econdmico que o0 pais regista. Por sua vez, a pobreza
absoluta tem vindo a diminuir.

» Elevada taxa de desemprego (24,4% Inquérito ao Emprego 2005).

= Condicdes deficientes nas infra-estruturas quer para os transportes terrestres (estradas) e
maritimos (portos) quer aéreos (aeroportos).

= Larga extensdo do mercado informal que, segundo a estimativa das autoridades cabo-
verdianas, representara mais de 40% do emprego.

= Débil accdo reguladora do Estado no sentido de assegurar uma sa e leal concorréncia,
principalmente no sector grossista e da importagéo.

Pontos Fortes

* |DH bastante acima do vigente na Regido

= Credibilidade internacional devido a estabilidade politica e a boa governacéo.

= Liberalizacdo da economia com a privatizacdo da actividade economica, remetendo-se o
Estado a uma posi¢éo reguladora do mercado e apoio aos cidadaos mais carenciados;

= Recursos turisticos em termos paisagisticos, de mar e sol e acervo cultural (musica,
literatura e poesia, etc.) que permite enveredar por uma estratégia de nichos de mercado,
fidelizando correntes turisticas.

= [niciativa dos agentes econdmicos principalmente os do mercado informal que permite uma
concorréncia alargada contrariando, embora limitadamente, algumas praticas de
cartelizagdo no sector da distribuicéo.

= As razdes de troca no comércio externo bastante favoraveis com um valor médio de cada
kg exportado superior em cerca de 22 vezes ao importado;

= Existéncia de recursos edlicos com possibilidades de minorarem a dependéncia energética
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Ameagas

= Aumento do desemprego devido a erosdo do comércio local, formal e informal, por forca da
“invasdo” do comércio tipo bazar que ocupa ja a zona comercial da Praia com tendéncia
para se expandir e intensificar.

= Crescente predominancia no comércio mundial dos paises emergentes China, outros
asiaticos e India, inviabilizando as vantagens comparativas de Cabo Verde em termos de
custos de mao-de-obra na industria téxtil, confec¢des e calcado para produtos de massa;

= Dificuldades de acesso aos transportes maritimos por falta de dimensdo critica do
mercado, 0 que provoca cargas mortas e retornos em vazio e, portanto, custos acrescidos
dos fretes e constrangimentos no acesso as rotas maritimas;

= Custos crescentes dos combustiveis liquidos dos quais o pais € muito dependente;

= Necessaria adopgdo progressiva da pauta exterior comum da UEMOA que estd a ser
alargada aos paises CEDEAO;

= Tendencial quebra das barreiras alfandegarias por forca da integracdo de Cabo Verde na
omMC

Oportunidades

= Posicao geo-estratégica na rota do Atlantico, encruzilhada das rotas maritimas do centro e
sul de Africa e da América do Sul para o continente europeu, servida por um porto com
excelentes condic¢des, o Porto Grande do Mindelo;

» Integracdo na CEDEAO que |Ihe permite jogar o seu papel geo-estratégico para apoiar a
unificacdo deste mercado intermediando, como plataforma transoceanica, a ligagao Brasil /
Sul da Africa — Africa Ocidental — Europa;

6. PAPEL DOS SECTORES CHAVE DA ECONOMIA NO QUADRO
DE UM APE

Os pontos fortes de Cabo Verde conduzem naturalmente a sua estratégia para
dois sentidos distintos mas complementares, por um lado, a viragem para o
mercado europeu na captagao de fluxos turisticos ou na colocacao das suas
exportagdes de produtos industriais, por outro lado, um papel de charneira com
a Africa Ocidental e com o Atlantico Sul que lhe permite desenvolver a
prestagcado de servigos portuarios e aeroportuarios.

A credibilidade internacional de Cabo Verde, os seus recursos turisticos e
culturais, a par das boas praticas dos seus agentes politicos e econdmicos séo
factores importantes na consolidagédo da imagem de marca do pais, condigdo
para a prossecug¢ao com éxito dos seus objectivos de desenvolvimento.

Os sectores chave apontados para a economia do pais sdo o turismo, a
industria, os transportes (aéreos e maritimos), a pesca e a agricultura. Neste
ponto, porém, encarar-se-a mais 0s sectores enquanto propulsores do
desenvolvimento do que na perspectiva da importancia politica que possam
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assumir para o pais, dai o ter-se optado por tratar a agricultura no dmbito dos
impactos directos do APE e na perspectiva dos aspectos sociais e de
ordenamento do territorio que envolve (ponto 3.2.1.).

6.1. Turismo

O turismo é definido no Programa do Governo como o motor principal da
economia, sendo apontada a melhoria da sua qualidade como o objectivo a
atingir para o sector baseado no reforgo da respectiva fileira.

Isto implica a busca de complementaridades e o entrosamento com os
restantes sectores da economia com vista a criar e consolidar um suporte a
montante e a jusante para as suas necessidades de desenvolvimento e
melhoria de qualidade na prestagao dos seus servigos.

Esta aposta no turismo de qualidade com a consequente valorizacdo dos
recursos turisticos e o incremento da sua importancia econémica em ligagao
com o desenvolvimento regional sdo as metas tragcadas pelo Plano Estratégico
para o Desenvolvimento do Turismo (PEDT) elaborado em 2004 no ambito da
DG do Desenvolvimento Turistico.

O impacto directo do APE com o consequente desmantelamento de direitos
aduaneiros ndo é significativo para o sector do turismo, uma vez que os
respectivos equipamentos e principais inputs encontram-se ja isentos. quando
muito podera assistir-se a baixa de pregos de alguns produtos alimentares e
bebidas consumidos na hotelaria e restauracédo, diminuindo os seus custos e
aumentando a sua competitividade em relagcéo a outros destinos..

Porém, a liberalizagdo do comércio com a UE reforcara os lagos entre as 2
regides e, naturalmente, incentivara o turismo de negocios que, por sua vez,
impulsionara o turismo de lazer e residencial e, caso sejam facultadas as
condi¢des requeridas, a instalacdo de sedes de empresas europeias em Cabo
Verde.

A liberalizagdo do sector tende, numa primeira fase, com a afluéncia de
consideraveis volumes de investimento, a instalar economias de enclave com
fraca incorporagao de recursos nacionais, onde o sistema hoteleiro proporciona
um pacote fechado de produtos e servigos aos seus clientes, uma vez que, a
rapidez com que se processam os investimentos, ndo € compativel com a
capacidade de respostas dos agentes nacionais que assim ficam
marginalizados face as necessidades de uma clientela que Ihes passa ao lado.

Este fendmeno é tanto mais evidente quanto se assiste a um boom de
investimentos no sector que passaram dos 40 milhdes de USD em 2004 para
os 250 milhdes em 2005, o que se traduziu numa aumento de oferta de camas
de 42,6% de 5.804 para 8.278 (Fonte: DG Desenvolvimento Turistico).
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Nesta conformidade serd de se ter em conta na negociagdo com o0s
investidores condicdes de utilizacao de recursos naturais que favorecam a
contratacdo de empresas nacionais para o fornecimento de produtos e
servigos, assegurando a partida a sua incorporagao na fileira do turismo.

Isto pressupde uma politica dirigida a capacitacdo de operadores locais para
prestacdo de servicos turisticos de qualidade, criando assim, mercados
complementares. de oferta.

A ligacdo com o sector da agricultura constitui um aspecto fundamental quer
COMO esCcopo para a sua reorganizagao e reorientacdo para o mercado dos
frescos de qualidade quer para garantir a incorporagao de recursos nacionais
nos pacotes turisticos. Esta sera, alias, uma das poucas oportunidades de
trocar produtos agro-pecuarios cabo-verdianos por divisas.

O incentivo ao desenvolvimento de produtos locais de charcutaria artesanal de
qualidade e de queijaria seria, porventura, um outro caminho a explorar.

Também empresas ligadas a metalo-mecanica (serralharias) e a madeira
(marcenarias e carpintarias) poderéo ser reorientadas no sentido de prestacao
de servigos directos ao sector (hotelaria, restauragao e cafetaria), manutengao
de equipamentos, adaptacao de instalacoes, etc.

O aspecto central a considerar, no entanto, para o sucesso duma estratégia de
desenvolvimento sustentado do sector tem que assentar na sua
endogeneizagao na propria populagédo, preparando-a na educagao curricular
numa logica de ser cidadao dum pais cuja actividade fundamental é o turismo.
Simultaneamente, torna-se indispensavel assegurar programas integrados de
formacgao turistica que permitam garantir a prestacdo de servigos de qualidade
base para o sucesso da actividade.

6.2. Indlstria

A logica com que neste ponto se aborda a industria ndo € ja nos aspectos
atras focados da repercussao do APE no funcionamento do sector mas no
esclarecimento da sua contribuicdo para uma estratégia bem sucedida de
desenvolvimento do pais.

Tendo presente que a dotagdo dos factores existentes em Cabo Verde
dificilmente podem vir a posiciona-lo como pais industrial, ha que encarar o seu
desenvolvimento no sentido de aproveitar oportunidades especificas de
investimento para explorar competéncias existentes ou a criar facilmente,
dirigindo-se a nichos de mercado externo ou, ainda, substituindo importagbées
como acontece com sucesso nalguns materiais de construgdo (a Cabocem
com a sua entrada no mercado tera conseguido reduzir o prego do cimento em
13% - Fonte: Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Industrial).
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A Unica industria que se prefigura com condi¢des para se desenvolver com
base nos recursos do pais é a de conservas de peixe, uma vez que tem a
principal matéria prima a porta e o seu produto tem a caracteristica de ter uma
elevado valor unitario que apresenta a vantagem acrescida de diluir facilmente
os custos de transporte.

No entanto, na consulta que se fez a principal empresa conserveira do pais,
detectou-se uma série de problemas com o nao funcionamento da fileira da
pesca que compromete gravemente o abastecimento de pescado e, portanto, o
desempenho da industria.

No que respeita as empresas francas de baixo valor acrescentado,
principalmente nos sectores da confeccdo e do calgado, que se instalaram no
pais com o objectivo de tirar partido do seu custo de mé&o de obra, dificiimente
poderao ter futuro face a concorréncia dos paises asiaticos. Alguns casos,
porém, ha a assinalar de reposicionamento que, subindo na curva de
aprendizagem, melhoraram a sua tecnologia, investiram em design,
diferenciaram os produtos e criaram marcas, naturalmente, estdo a ter sucesso
no mercado internacional, tendo condicbes para se desenvolverem
sustentadamente.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista a complementaridade da industria
quer pela base tecnolégica que empresta a outros sectores quer pela sua
inclusdo em clusteres como € o caso portuario, através da reparagao naval ou
no turismo nos casos atras apresentados.

No dominio do capital humano e da tecnologia ha aspectos a colmatar com
preméncia, desde a necessidade de criar sistemas de normalizagcdo e
certificacdo de qualidade capazes de melhorar o desempenho das empresas
em termos de qualidade e de enraizar uma cultura tecnolégica que sustente a
politica de desenvolvimento até a criacao e implementacéo de centros técnicos
de aprendizagem que preparem os jovens para uma profissdes técnica.

6.3. Transportes

Os transportes sdo para Cabo Verde, simultaneamente, uma actividade
estratégica no sentido em que o Porto Grande do Mindelo e o Aeroporto do Sal
sao, tradicionalmente, duas fontes de divisas para a economia cabo-verdiana e,
por outro lado, s&o um sector de suporte logistico da economia do pais
espalhado por 9 ilhas.

Assim, os transportes aéreos e maritimos e, particularmente, os de cabotagem
sdo um elo vital na unificagdo do mercado nacional cuja actuagédo € decisiva
para o desenvolvimento harménico e equilibrado das diversas ilhas no contexto
da economia do pais € na promog¢ao da coesao nacional.
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Dois problemas se colocam: a sua operacionalidade em termos de gestédo e
apetrechamento da frota e a capacidade das infra estruturas portuarias.

Os transportes de cabotagem sdo geralmente considerados caros e pouco
operacionais. A solugdo que se esta a tentar implementar é a adopgédo do
sistema Ro-Pax que permite o transporte de veiculos de carga que, uma vez
desembarcados, estdo prontos a seguir viagem por estrada. A principal
limitacédo é, naturalmente, o financiamento.

Um aspecto que se tem revelado muito negativo para a integragdo econoémica
da regido é a dificuldade de ligagdes regulares com a Africa Ocidental dada a
pequena dimensao do mercado cabo-verdiano, o que origina cargas mortas e
retornos em vazio que encarecem os fretes maritimos e/ou atrasam
excessivamente as deslocacgoes.

No que respeita ao apetrechamento dos portos de carga, s6 S. Vicente se
encontra preparado com uma unidade de reparacdo naval. Também se
apetrechou recentemente para as operacdes de transhipment o que vem
potencia-lo para a sua vocagao de plataforma logistica no Atlantico Sul em
concorréncia com as Canarias e Dakar.

O alargamento do porto da Praia com base no financiamento do Millennium
Challenge Account permitira:

= Separar o porto de pesca do porto comercial

= Alargar o cais e dispor de condigdes de acostagem para navios de grande
calado;

= Aumentar o parque de contentores e assegurar a sua melhor movimentacio;

» Aumentar os meios de armazenamento e de acondicionamento frigorifico,
beneficiando claramente a aptidao logistica do porto.

Esta linha de apoio vai permitir também a realizagdo de melhoramentos no
porto de Palmeira na ilha do Sal.

Esta prevista a privatizagdo da gestao do porto da Praia.

Os transportes aéreos sao outro instrumento fundamental para a ligagao rapida
entre as ilhas e também das comunidades cabo-verdianas no mundo. Essa é,
alias, a opgédo subjacente a criagdo e manutengdo de uma companhia de
bandeira.

Porém, a concorréncia crescente das empresas “low cost” constitui uma
ameaca para o mercado turistico da TACV. A companhia que se encontra em
fase de privatizacdo, tem enfrentado este desafio, socorrendo-se do fretamento
de aeronaves para responder as necessidades de trafegos especificos, ao
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mesmo tempo que procura melhorar a sua qualidade de servigos com o
objectivo de captar e fidelizar o trafego turistico e de negdcios.

Do mesmo modo, procura actuar na fileira do turismo apoiando iniciativas de
operadores nacionais que visem salientar os aspectos culturais e naturais do
pais com o fim de promover o turismo dirigido a mercados alvo especializados
(turismo rural, de montanha, desportivo, etc.), tirando partido da diversidade
das diferentes ilhas do Arquipélago.

Existem problemas na gestdo das reservas e na operacionalidade dos
aeroportos.

6.4. Pesca

Este sector sendo talvez o unico onde Cabo Verde possui recursos naturais em
abundancia é o que se encontra mais atrasado na definicdo e implementagao
de uma estratégia de desenvolvimento.

Tém havido acordos de pesca com a UE no sentido de facultar as aguas do
pais a barcos pesqueiros europeus mediante contrapartidas monetarias. A
questdo, porém, reside na falta de meios de Cabo Verde para fiscalizar o
cumprimento destes contratos, portanto, ndo controla os seus recursos
pesqueiros.

Esta em estudo a instalagcdo de um sistema electrénico de rasteio das frotas
estrangeiras a pescar nas aguas de Cabo Verde o VMS “Vessel Monitoring
System”.

Ha relagbes bilaterais de pesca com o Senegal, a Mauritania e a Guiné-Bissau.
No caso do Senegal ha um acordo em que Cabo Verde vai pescar o pelagico
(isco) nas suas costas e, depois, 0 Senegal vem pescar o atum na area
exclusiva de Cabo Verde.

Esta em curso o licenciamento da frota nacional.

Os armadores nacionais sao pequenos, estdo mal organizados e mal
equipados, laborando numa base artesanal para um mercado desorganizado e
informal.

Por outro lado, os pescadores cabo-verdianos laboram, reclamando da falta de
apoio de frio (gelo) nos portos para conservar o pescado.

O problema que emerge da falta de resposta as oportunidades abertas pelo
sector é a da falta de recursos financeiros para investir na frota e os armadores
nacionais nao tém meios para o fazer, nem existem esquemas de
financiamento atractivos que permitam a sua concretizacao.
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Uma solugdo, passa, também, pelo acordo com armadores estrangeiras no
sentido de estabelecer joint ventures que permitam aos pescadores nacionais
explorar os seus recursos pesqueiros, munindo-se dos equipamentos e
tecnologias adequados.

A formacgao profissional é indispensavel para munir o sector de uma base
tecnolégica que Ihe permita melhorar a sua actuagdo, alargando e
intensificando a sua capacidade profissional.

6.5. Sectores suporte do desenvolvimento

6.5.1. Energia

A producao e distribuicao da energia eléctrica pertencem a Electra, empresa do
grupo portugués EDP e esta assim distribuida: 31% para o consumo
domeéstico, 17% para o Comeércio e Servigos, 12% para a Industria, 16% para a
dessanilizagdao da agua, 3% par agéncias estatais, 2% para a iluminagao
publica, 5% para consumo interno e 14% de perdas na rede.

Este é talvez um dos maiores constrangimentos que se encontrou para o
desenvolvimento do pais, uma vez que o sistema de distribuicdo funciona mal
com cortes frequentes o que, a acrescer as tarifas ja elevadas, obriga a um
custo adicional com o recurso a geradores proprios.

Urge, portanto, melhorar drasticamente o sistema de abastecimento da energia
eléctrica, com a solugao das relagdes com a empresa concessionaria.

Nos combustiveis liquidos laboram a ENACOL e a SHELL, tendo-se colocado
a hipotese de fundir as suas logisticas, ndo se chegou ainda a uma solugéo.

Os recursos edlicos tém sido pouco aproveitados no quadro das divergéncias
existentes com a Electra,.

6.5.2. Telecomunicacgfes

A rede de telecomunicagdes encontra-se concessionada a CV TELECOM,
empresa membro do grupo portugués PT TELECOM, e & o unico operador no
mercado.

A rede funciona bem quer em termos de comunicagdes telefénicas quer a
Internet, sendo os custos elevados.

Estd em curso a liberalizacdo do sistema de telefone mével, estando prevista
para 2007 a liberalizagao total do sector.
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Esta a ser implementada a TV por assinatura que vai ser liberalizada.

Necessidade de melhorar a acessibilidade aos sistemas de informagao através
da intensificacdo da formagao profissional e do estudo de medidas para
abaixamento dos custos dos operadores de telecomunicagdes

Cabo Verde € um dos pontos de jungéo da rede internacional do ATLANTIS II,
que faz a ligagao entre América do Sul, Africa e Europa e permite o acesso a
outros cabos submarinos da América do Norte.

6.5.3. Sector Financeiro

O mercado financeiro estad em grande ebulicdo com a implantagdo de grupos
financeiros offshore e o langamento de novos produtos financeiros por parte da
banca comercial.

O facto da liquidez da banca ter a sua origem principal nas remessas de
emigrantes, 0 que obriga a taxas de juro elevadas para a sua captacéo, conduz
a pratica de taxas de juro altas no mercado interno que, actualmente, andam
pelos 8-10 % , ou seja o dinheiro é caro e de dificil obtengao pelas exigéncias
de garantias bancarias inerentes. O que constitui uma limitacdo ao
desenvolvimento das empresas, dos negdcios e da economia.

Por outro lado, deparou-se no dialogo com a banca com uma grande abertura
para a agilizagdo da concessédo de crédito com base nas relagdes pessoais
existentes e o conhecimento dos clientes.

Criacao de linhas Micro Crédito com recurso as ONG’s na sua implementagao
para o financiamento dos pequenos negdcios e da agricultura, como forma de
promover o empreendedorismo e o crescimento da actividade econdmica,
criando condigdes para a integragdo na economia dos negécios informais.

Necessidade de um sistema de crédito a exportacdo e de melhorar os apoios a
exportacdo através da informagdo aos empresarios e promovendo encontros
com paises da regiao.

7. EIXOS DE~AC(;AO, OBJECTIVOS E ESTRATEGIAS PARA A
PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO E LUTA CONTRA A
POBREZA

7.1. Eixo Central de desenvolvimento — Turismo

Criagéo do “cluster” turismo, procurando reforgar a respectiva fileira.
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Objectivo central para o sector: a sua subida na cadeia do valor através de:

= Diversificar a oferta turistica para mercados nicho com oferta de servigos
complementares (desportos nauticos, circuitos culturais, etc.)

= Melhorar a qualidade dos servigcos prestados, acrescentando valor ao
cliente

= Aumentar a incorporagio de recursos nacionais

Nesta Optica perfilam-se as seguintes medidas:

» No quadro de negociagdes a efectuar com os investidores turisticos,
encontrar formas de cooperagdo que permitam integrar no respectivo
circuito operadores nacionais, capacitando-os para prestar servicos de
qualidade aos turistas que valorizem o patriménio paisagistico e cultural
do pais

= Promover e apoiar a organizagcao de fornecedores locais de modo a
estabelecer relacbes regulares e organizadas com a hotelaria
(horticultores para fornecerem atempadamente produtos de qualidade
aos hotéis, servicos de manutencdo, produtos e servigos de industrias/
oficinas locais, etc)

= Melhorar as acessibilidades e funcionalidades dos aeroportos

7.2. Eixo Estratégico — Infraestruturas portuarias
Reforco do “cluster” portuéario

= Potenciar o Porto Grande do Mindelo como porto transoceéanico,
incrementando as suas valéncias na prestacdo de servicos aos navios
das rotas de longo curso, melhorando as suas recentes capacidades de
transhipment

= Melhorar a organizagao dos portos comerciais, separando-os dos portos
de pesca, de modo a assegurar uma melhor fluidez do trafego de
mercadorias e passageiros

= Melhorar o equipamento dos portos e a sua gestdo, agilizando as
operagdes portuarias de carga e descarga e simplificando a respectiva
tramitacao administrativa

= Alargar os servigos complementares (entrepostos frigorificos, etc.),
organizar o sistema de abastecimento aos navios, melhorar a
qualificagdo dos operadores a montante e a jusante do sistema
portuario, assegurar a logistica do porto e a sua ligagdo com os
restantes modos de transporte ao servi¢co do respectivo interland

= Implementar o plano director elaborado para os portos

» Melhorar a frota de cabotagem, assegurando meios financeiros para
aquisicao de barcos tipo Ro-Pax que permitem o transporte de camides
carregados de contentores facilitando, assim, a movimentagcdo das
cargas através das ilhas
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7.3.

7.4.

7.4.1.

Eixo Potencial — Pesca

Assegurar condicbes para desenvolver o sector, reforgando a
capacidade dos armadores nacionais, fomentando e apoiando o
associativismo dos pescadores, garantindo linhas de crédito especificas
e atractivas para o equipamento da frota, criando apoios nos portos de
pesca que permitam armazenamento e escoamento do pescado,
melhorando o transporte

Implementar joint ventures com armadores estrangeiros no sentido de
endogeneizar competéncias no sector

Assegurar uma melhor fiscalizagdo dos barcos de pesca estrangeiros,
através do da instalagdo do equipamento VMS (Vessel Monitoring
System)

Promover a organizagcdo do sector através do licenciamento da frota,
definindo e implantando circuitos de distribuicdo, designadamente, a
primeira venda (lota)

Criar e desenvolver formacéao profissional para armadores e pescadores

Eixo de desenvolvimento — IndUstria e comércio

IndUstria

Duas linhas de ac¢cao emergem para o desenvolvimento da industria: reforgo
das empresas competitivas viradas para mercado, reorganizagdo do sector
artesanal.

Apoiar no reposicionamento da industria em termos do crescimento e
reforco das empresas competitivas, apostando na diferenciacdo dos
seus produtos, na criacdo de marcas para o mercado internacional, bem
como na substituicdo rendivel das importagdes

Apoiar a reconversao dos sectores artesanais e sem capacidade
competitiva no sentido de emprestarem a sua base tecnoldgica a outros
sectores quer pela sua inclusdo em clusteres como € o caso portuario,
através da reparagédo naval ou o do turismo no apoio a manutengao de
equipamentos, etc

Do ponto de vista institucional:

Criar sistemas de normalizacao e certificacdo de qualidade capazes de
melhorar o desempenho das empresas em termos de qualidade e de
enraizar uma cultura tecnologica que sustente a politica de
desenvolvimento
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= Criar sistemas de informacao sobre mercados externos e oportunidades
de negdcio, linhas de crédito e seguros de crédito a exportagéo

= Criar e implementar centros técnicos de aprendizagem que preparem 0s
jovens para profissdes técnicas.

7.4.2. Comércio

= Racionalizagédo dos circuitos de distribuicdo a nivel grossista e retalhista
no sentido de assegurar a sua efectiva operacionalidade e concorréncia

= Apoio ao associativismo dos comerciantes formais e informais no
sentido de criarem agrupamentos de compras que lhes permitam
melhorar as suas formas de comercializacao

= |mplementagdo de um programa de urbanismo comercial no sentido de
recuperar o centro histérico da cidade da Praia

7.5. Eixo de coeséo — Agricultura e luta contra a pobreza
7.5.1. Agricultura e pecuéaria

A agricultura em Cabo Verde é uma actividade pobre e em declinio mas que,
no entanto, desempenha um papel fundamental quer como suporte do
rendimento de uma, ainda, vasta camada de populagao rural quer como fixagao
a terra das populagdes evitando a sua desertificagdo e éxodo para as zonas
urbanas.

Assim, impdem-se como direc¢des principais a desenvolver para o sector as
seguintes:

= Reconversdo das culturas pobres de subsisténcia para culturas de
produtos frescos viradas para o mercado

= Divulgagédo e apoio a utilizagdo de novas tecnologias (hidroponia por
exemplo)

= Melhoria do sistema de distribuicdo e de armazenamento dos produtos;

= Criacao de linhas de crédito especificas para apoiar a organizagéo dos
produtores, a introdugéo de sistemas de captagdo de agua e de irrigagcao
e de novas culturas

= Melhoria das racas de bovinos e caprinos e apoio ao desenvolvimento
das empresas de suinicultura
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7.5.2. Luta contra a Pobreza

Este é um fendmeno endémico da realidade cabo-verdiana que abrange 37%
da populagao, com principal incidéncia nas zonas rurais. Destes, mais de
metade s&o considerados muito pobres.

A pobreza estda também associada ao desemprego que, com uma taxa de
24,4%, é outro dos flagelos do pais que afecta principalmente a populagao
urbana (28,2%).

Principais direccoes de combate a pobreza:

= Levantamento dos grupos mais vulneraveis em termos demograficos, de
localizagdo geografica e de qualificagdes profissionais e escolares,
definindo objectivos e acgdes a desenvolver face ao diagndstico
efectuado, designadamente, de promog¢do humana e habilitagdo
profissional (por exemplo, ac¢des de formagao/acgédo integradas em
programas especificos para esse fim) e de organizagao de actividades
adequadas ao perfil dos grupos seleccionados;

= Rastreio das iniciativas ligadas a dinamizac&o de actividades locais que
podem entrar no mercado, avaliando a qualidade dos produtos, os seus
custos e precos de venda, canais de distribuicdo e formas de promocao,
tendo em conta a concorréncia

= Fomento e apoio das Associagdes Comunitarias para desenvolver
actividade especificas (tapecaria, etc.)

= Criar uma rede de agentes sociais para actuar junto das bolsas de
pobreza, em colaboragdo com as ONG’s e os municipios, no sentido de
dinamizar actividades tradicionais e desenvolver trabalhos locais

= Melhorar o papel das FAIMO através de uma melhor conjugagao entre
as organizacbes directamente ligadas as ac¢des de combate a pobreza,
as autarquias e o poder central

= Afectar linhas de micro-crédito, em colaboracdo com as ONG’s, a
programas de caracter social mediante objectivos bem definidos e
quantificados, avaliando posteriormente o seu impacto

= Fomentar e apoiar o mutualismo e a entreajuda

= Melhorar o sistema de pensdes sociais, unificando-o com as pensdes
sociais minimas e articulando-o com a Penséo de Solidariedade

= Criagdo de uma base de dados para o sistema

= Criacdo de um cartdo de identificagdo dos beneficiarios do regime nao
contributivo que permita uma melhor gestao deste regime;

= Descentralizacdo das accbes de proteccdo social para os “Servigos
Municipalizados da Promocéao Social”

= Criacdo de bolsas de estudo para familias com fracos recursos
destinadas a formacao técnico-profissional, média ou superior
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PARTE Il — CONCLUS©E§ OPCOESE
RECOMENDACOES

1. CONCLUSOES
1.1 Cabo Verde - Vantagens e Constrangimentos

Politicamente estavel, economicamente em crescendo e bem organizado do
ponto de vista social, Cabo Verde é um pais sui generis no quadro dos paises
da Africa Ocidental.

Nao obstante ser um pais dependente do exterior € um dos que apresenta
melhores indicadores econémicos e sociais do conjunto dos seus congéneres.

Cabo Verde €, no conjunto da CEDEAO, o pais que dispée do maior PNB per
capita com valores superiores a USD$ 1250 (HWWA).

Estamos perante o pais que dispde dos indicadores sociais mais significativos
da regido: menor taxa de mortalidade infantil, menor taxa de analfabetismo,
entre outros.

Em simultdneo, com a existéncia de valores relevantes do ponto de vista social,
apresenta alguns constrangimentos no contexto dos paises envolventes:

= Depende fortemente das taxas de importagdo para financiamento das
despesas publicas;

= A Unido Europeia constitui o seu maior fornecedor. As importagdes da
UE representam 31,2% do PIB;

= Os produtos transformados no conjunto das importagdes constituem a
maioria das suas importacoes.

Em contrapartida, a liberalizagao econdémica que se verifica em Cabo Verde, ha
mais de uma década, traduz-se num nivel moderado de protec¢do aduaneira e
que no quadro dos restantes paises da CEDEAO permite que o pais exija aos
seus parceiros de comunidade econémica que procedam a alteragao das suas
taxas alfandegarias para atingir os seus niveis de liberalizacdo antes de voltar
a proceder a reducdo das suas taxas.

Neste momento e em face do grau de dependéncia das taxas de importacao
como forma de financiamento do seu orcamento de Estado, qualquer baixa ou
supressao de direitos aduaneiros tera consequéncias sérias nas recitas
publicas o que afectara a situacao financeira do Estado e pord em causa as
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politicas sociais do pais, contrariando um dos principais objectivos do Acordo
de Cotonou que consiste no combate tendente a redugéao da pobreza.

A apreciagao por efeito da liberalizagédo econémica em Cabo Verde que ha-de
ser feita assente no desenvolvimento dos principais sectores econémicos. Tal
nado pode contudo permitir que se registe que a uma eventual descida das
taxas de importacdo, podera implicar o aumento das importagcbes da Unido
Europeia e uma repercussio negativa na capacidade produtiva do pais.

Apesar de Cabo Verde ja proceder a importagdo de cerca de 90% do que
consome, tal faria comprimir ainda mais o sector produtivo cabo-verdiano.
Neste quadro, importa retardar o mais possivel com aplicagao de um periodo
de transicdo para a baixa das taxas actuais, permitindo que o estado tenha
oportunidade de criar novas condicbes para apostar em novos investimentos
estratégicos com o objectivo de aumentar a capacidade produtiva nacional e
diminuir a dependéncia dos mercados externos, nomeadamente o europeu.

Acresce ainda que a capacidade exportadora de Cabo Verde quer em
matérias-primas, quer em produtos transformados é extremamente diminuta
pelo que o pais nao iria beneficiar do sistema de reciprocidade ou de eventual
supressédo de taxas de exportagdo para os paises da UE do qual alias ja
beneficia através do sistema de preferéncias generalizadas.

Cabo Verde podera assumir-se enquanto pais chave no espacgo geopolitico de
cruzamentos entre os continentes principais. O pais encontra-se na confluéncia
de Portugal, Espanha, Africa Ocidental (Senegal e Gana) Africa Central
(Nigéria e Gabao), Brasil e Estados Unidos da América.

Cabo Verde tem condi¢cdes para se tornar numa plataforma de circulagao de
bens, interesses e pessoas.

O facto de Cabo Verde ter deixado de ser considerado um PMD constitui um
factor de peso nas opgdes futuras. A partir de agora o pais deixa de poder
beneficiar do sistema EBA e apenas podera reclamar da aplicagdo do SPG.

No entanto, e com a crescente liberalizagdao mundial no quadro da OMC e com
o final da derrogagéo das medidas desta — acordadas na Conferéncia de Doha
- mesmo o beneficio derivado deste sistema nao é seguro, nem duradouro.

Nao se deve esquecer que a Unido em qualquer caso, € sem haver um novo
acordo, podera decidir a retirada de direitos por invocacdo da clausula de
salvaguarda geral para beneficio dos seus proprios produtores.

A existéncia de um APE permitira a formalizagao e a estabilizacao das relacbes
entre as partes, de forma determinada, calendarizada e sustentada pelo apoio
técnico e financeiro as alteragdes, ajustamentos e reformas necessarias para a
progressiva abertura do mercado.
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Face as vantagens e constrangimentos constatados e aos contornos
especificos que um APE deve assumir no que respeita a definicdo e
determinacdo dos compromissos entre as partes, importa equacionar as
questdes sectoriais que respeitam a Cabo Verde em concreto, mas
naturalmente que a configuragao final de qualquer acordo depende desta
analise e dos dados finais que se apurarem, ndo podendo deixar de se ter em
conta a necessidade de encontrar solu¢des para superar os impactos negativos
decorrentes do APE e reforgo das potencialidades detectadas para o pais.

A) Impactos negativos a superar

No comércio internacional:

» Excessiva dependéncia da UE e, em particular, de Portugal, colocando o
pais numa posi¢cdo muito vulneravel;

= Fraca cobertura das importacdes pelas exportagbes, colmatada pelas
remessas de emigrantes que obrigam a pratica de taxas de juro elevadas.

Sectores mais sensiveis:

= Agricultura e pecuaria — no sector da agricultura de subsisténcia e na
producgéo de carne;

» Industria — no sector alimentar e bebidas que dificiimente podera subsistir e
no mobiliario que necessitara de reconversao;

= Comércio — depauperamento dos operadores nacionais e degradacao dos
centros das cidades;

= Pobreza — a pobreza atinge mais de 1/3 da populagdo e esta associada a
uma elevada taxa de desemprego. O crescimento do PIB tem sido
acompanhado pelo aumento da pobreza relativa a revelar um agravamento
das desigualdades na distribuigdo do rendimento.

B) Potencialidades a reforcar:

= Turismo - com um desenvolvimento impetuoso, pouco diferenciado e pouco
programado;

» Transportes: papel do Porto Grande - Mindelo no transhipment e nos
servicos a navegagao transoceanica e Praia (passageiros - cruzeiros) e
aeroportos internacionais (Sal e, futuramente, Praia);

= Pesca — o0 sector com a maior dotagdo de factores — o mar — e o mais
abandonado;

» [ndustria — de média tecnologia, diferenciada e com estratégia marketing;
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» Telecomunicagdes - com boas infraestruturas, bom funcionamento e boa
gestdo, ainda com um unico operador na voz e dados. Com boas
possibilidades para instalacdo de “call-centers” internacionais;

» Energia edlica ainda nao explorada;

= Sector financeiro com destaque para o micro-crédito que tem tido um papel
relevante no apoio as actividades de pequena dimenséo.

1.2. Contorno do APE a celebrar por Cabo Verde

De acordo com as conclusdes anteriores antes mesmo de equacionar as
opgdes estratégicas de Cabo Verde no sentido de escolher o seu interlocutor
directo para celebrar o APE o pais devera salvaguardar no documento

» Fixar sectores estratégicos de desenvolvimento interno de Cabo Verde;

» Reconhecer a condigao especifica do pais;

» Determinar periodo transitério e faseado, obrigando outros estados da
regido a alcancgar niveis de liberalizagcdo antes do pais voltar a reduzir as
suas taxas;

» Estabelecer compensacgées financeiras especificas e quantifica-las para as
perdas objectivas contabilizadas;

» Continuar a apoiar o desenvolvimento dos sectores estratégicos para
reforcar capacidade produtiva nacional;

= Rever as condi¢des de apoios no quadro da OMC em face das alteragdes
derivadas do protocolo da Banana no dominio do acordo de Cotonou;

= Obrigar a existéncia de clausula de revisao periddica para confirmar custos
previstos e efectiva compensacéo;

= Admitir a transferéncia de perda de receitas aduaneiras para os
exportadores da UE, designadamente através da admissibilidade da
aplicacao de impostos indirectos;

» Exigir a redugdo dos apoios a exportacdo no quadro europeu, ou em
alternativa a fixagdo das compensacdes equivalentes na fixacdo de taxas
na importagao

2. OPGOES ESTRATEGICAS PARA O APE

O enquadramento de Cabo Verde em termos internacionais é evidente: aposta
no Estado de Direito Democratico, que alia a presenga nas grandes
organizagbes internacionais (a Unica excepgdo € o0, ainda, estatuto de
observador que Cabo Verde dispde junto da Organizagdo Mundial do
Comeércio) e com uma crescente liberalizagdo econémica e uma insergéo geo-
estratégica no Atlantico, com uma opgéao econdmica (mas também politica) de
associacdo com os restantes estados africanos da Africa Ocidental na
CEDEAO.
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O facto de Cabo Verde ter deixado de ser considerado um PMA constitui um
factor de peso nas opgdes futuras. A partir de agora o pais deixa de poder
beneficiar do sistema EBA e apenas podera reclamar da aplicagdo do SGP.

No entanto, com a crescente liberalizagdo mundial no quadro da OMC e com o
final da derrogagéo das medidas desta — acordadas na Conferéncia de Doha -
mesmo o beneficio derivado deste sistema nao é seguro, nem duradouro.

Nao se deve esquecer que a Unido, em qualquer caso, € sem haver um novo
acordo, podera decidir a retirada de direitos por invocacdo da clausula de
salvaguarda geral para beneficio dos seus proprios produtores.

A existéncia de um APE permitira a formalizacao e a estabilizacdo das relagdes
entre as partes, de forma determinada, calendarizada e sustentada pelo apoio
técnico e financeiro as alteragdes, ajustamentos e reformas necessarias para a
progressiva abertura do mercado.

Face as vantagens e constrangimentos constatados e aos contornos
especificos que um APE deve assumir no que respeita a definicdo e
determinacdo dos compromissos entre as partes, importa equacionar as
questdes sectoriais que respeitam a Cabo Verde em concreto,

Naturalmente que a configuracdo final de qualquer acordo dependem desta
analise e dos dados finais que se apurarem.

Face aos cenarios descritos e particularmente tendo em atengao a envolvente
internacional no dominio econémico, a Cabo Verde colocam-se varias
alternativas que devem ser ponderadas.

Em primeiro lugar, importa ter em consideragdo que qualquer opgao devera ter
em conta as especificidades do pais e a salvaguarda das perdas derivadas da
redugao progressiva das barreiras alfandegarias até a sua completa supresséo
de acordo com o termos e 0s prazos que vierem a ser negociados no quadro
da OMC.

Cabo Verde devera pugnar pelo reconhecimento de um estatuto especial
equivalente aos PEID — Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento —
estatuto que Ihe deve conferir pelo menos o mesmo grau de condigao geral que
€ reconhecido aos PMD, apesar de formalmente desde 2004, o pais ja nao se
encontrar nesse grupo de paises.

As opgdes de Cabo Verde face ao seu grau de desenvolvimento e a sua
localizagdo geografica privilegiada, centram-se em duas grandes opg¢des
estratégicas de futuro: (a) ligagdo directa a Uniao Europeia, dispondo de um
estatuto especial concedido por esta e que ja Ihe vem sendo reconhecido
pontualmente, ou (b) a integragdo num bloco econdmico regional (com
expressdo geografica como é o espaco da Africa Ocidental) e com alguma
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dimensao politica especifica, como é a CEDEAO, a que Cabo Verde ja
pertence desde 1975.

Cabo Verde dispde das condi¢des estruturais para se encontrar entre os paises
disponiveis para acordar com que o estabelecimento de um Acordo de Parceria
Econdmica.

A estabilidade politica em que o pais vive ha muitos anos, aliada a estabilidade
macroecondémica constituem condicdo prévia para a promocdo do
desenvolvimento econémico tendente a liberalizacdo das torcas comerciais.

A opcao que se coloca a Cabo verde é no fundo uma decisdo politica:
obtencdo de um estatuto especial, especifico, e unico com a UE ou no quadro
da integracdo regional da CEDEAO com a fixacdo da sua especificidade
expressa de forma prdépria no acordo de parceria economica UE/CEDEAO.

Cabo Verde tem ao longo dos anos demonstrado uma capacidade
extraordinaria de evolugdo, nao obstante a sua dificil localizagdo, de
transformar os constrangimentos em vantagens competitivas face aos
restantes parceiros, todos eles igualmente condicionadas por razdes proprias.

Esta € uma oportunidade uUnica para que Cabo Verde tente diminuir a sua
dependéncia externa, apostando no reforco do seu sistema produtivo € na
reforma das suas instituicbes. Apostar nos seus recursos humanos e no
empreendedorismo pode ser a via para solidificar a sua economia perante a
inevitavel integracdo numa economia mais liberalizada.

2.1 Unido Europeia

A opcgao pela celebragédo de um Acordo de Parceria Econémica (APE) com a
Unido Europeia apresenta algumas dificuldades e outras oportunidades.

Cabo Verde — por definigdo, dado que n&do se encontra no espago geografico
europeu — nunca podera ser um Estado Membro da Unido Europeia, o que
sempre constituira uma limitagcdo do seu estatuto e da sua liberdade de
movimentos e das suas opgdes politicas e estratégicas. Qualquer
reconhecimento de um estatuto especial, derivara sempre de uma decisdo
politica das instancias europeias e que podendo beneficiar de financiamento
especiais e do aceso a programas gerais ou especificos no seio da
Comunidade tal acarretara, em qualquer circunstancia, uma decisao casuistica,
sujeita a negociacao particular.

De qualquer modo € duvidoso que qualquer resultado seja superior ao que ja
existe para as regides ultra periféricas e duvidamos que, com as previsiveis
reducdes de verbas para o financiamento da politica agricola comum e para a
politica regional da comunidade, que tal beneficio fosse duradouro. Contudo
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Cabo Verde concorreria sempre, no quadro de gestdo de programas com
regras extremamente rigorosas, com as regides menos desenvolvidas da
Europa, e no acesso a essas verbas nao teria a flexibilidade que actualmente
caracteriza a gestdo das verbas integradas nos varios FED.

Nesta situagdo nao se verificaria o beneficio de gozar dos deslizamento de
gestdo de verbas que passam de um exercicio para outro, ou de um quadro
comunitario para outro — tal poderia corresponder a perda de verbas
consideraveis e com a consequente ndo execucido de programas relevantes
para o pais.

Neste quadro ndo haveria grande permissdo de desvios de execugdo de
programas, nem a transferéncia de saldos de projectos ndo executados,
nomeadamente no quadro dos programas comunitarios. Ora sabemos que, por
vezes, se torna extremamente complicado conseguir em tempo util executar
projectos aprovados e assim esta solugdo poderia tornar inexequiveis muitos
dos projectos validos para o desenvolvimento do pais.

2.2. CEDEAO

Em alternativa, coloca-se a opg¢ao de celebrar um APE integrado no conjunto
dos estados que fazem parte da CEDEAO. Tal corresponderia ao cenario em
curso, encontrando-se esta organizagédo a negociar directamente com a UE tal
acordo. Cabo Verde faz parte integrante da CEDEAO como ja vimos e a sua
integracdo num conjunto de paises com problemas semelhantes fara a
negociagao ser mais simples. Por outro lado esta opgéo vai ao encontro da
opcao estratégica da UE que anunciou pretender negociar a celebragcdo dos
APE com blocos de integragdo econdmica regional e ndo com estados
isoladamente — apesar de algumas excepgoes.

Neste quadro, o pais manteria sua autonomia e teria de salvaguardar de igual
modo as suas especificidades, assegurando que o APE teria em anexo ao
acordo com a CEDEAO, o reconhecimento e assungdao das condigdes
particulares relativas a Cabo Verde, nos mesmos termos que decorreriam de
uma negociagao directa com a Unido Europeia para o reconhecimento formal
pela Comissdo Europeia (ja ndo apenas pelo Parlamento Europeu) de um
estatuto especial, com a definigdo expressa em que se concretiza a sua
condicéo.

Em nosso entender a opgdo de celebragdo de acordo em conjunto com a
CEDEAO nao apresenta qualquer valor acrescentado ara Cabo Verde. E trara
inclusive alguns prejuizos, nomeadamente, por for¢ca da liberdade de circulagéo
de pessoas, decorrente do Tratado de adesdao a CEDEAO e que abriria as
portas em matéria de imigragédo, transpondo para Cabo Verde uma nova
entrada para a Unido Europeia, o que produz algumas preocupacgdes a UE.
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De igual modo, ndo €& expectavel que as trocas comerciais entre Estados
membros da CEDEAO cresgcam, nem tao pouco entre Cabo Verde e a UE
apenas através da opgao CEDEAO, antes pelo contrario, em alguns dominios
se poderiam verificar concorréncia directa entre a produgdao no espaco
CEDEAO com a produgéo de Cabo Verde. Por outro lado, apesar de membro
de pleno direito da CEDEAO, ha mais de trinta anos, o pais ndo se revé na
organizagcdo, o que € visivel na falta de empenhamento e na falta de
participacdo nas suas instituicbes, o que nao sera alheio ao factor de
insularidade e a distancia que separa Cabo Verde do continente africano e a
falta de atractivos econémicos e de negdcios que beneficiem os agentes
economicos.

A propria CEDEAO nao tem uma base solida de organizagéo e intervencgao,
enquanto comunidade Econdmica — n&o nos referiremos a outro tipo de
problemas que nela coabitam. As dificuldades que se sentem no
funcionamento e aprofundamento das relagbes no seio da UEMOA nao
constituem, por si, de um factor positivo para uma opcdo da maior
aproximacao.

2.3. Via Alternativa

Ainda em alternativa, pode Cabo Verde tentar uma opgéo estratégica distinta,
embora mais arriscada, pode proporcionar ao pais uma solucdo mais
abrangente que ira ao acordo dos seus designios de vocagao atlantica e nao
amarrado a um estered6tipo continental.

Aceitando o principio que a Unido Europeia defende uma opg¢ao regional, Cabo
Verde pode assumir abandonar a CEDEAO, por divergéncias quanto aos
caminhos da integracdo economica que lhe limita a soberania e as suas
opc¢oes em termos internacionais.

Exige um estatuto especial idéntico ao da Mauritania — no enquadramento da
discusséo e celebracao de um APE com incidéncia regional (Africa Ocidental).
Refuta assim a aplicagao das normas da comunidade econémica da CEDEAO
que a si ndo beneficia (antes prejudica, nomeadamente pela liberdade de
circulagdo de pessoas e de capitais potenciando a entrada desregulada de
cidadaos e a eventual fuga de capitais do pais) atenua a perda de direitos
aduaneiros nas trocas comerciais com estes Estados e envereda pela
negociagéo de acordos bilaterais com os paises da CEDEAO que mais |he
interessa.

Neste quadro pode apelar para o apoio da UE e dos EUA e dispde-se a assinar
um APE com reconhecimento da sua condigdo especifica em regime de
variante da opg¢ao anterior, mas negociando directamente com a UE o teor do
acordo que se limitaria a ser inserido a final no texto do APE com a Africa
Ocidental.
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Ainda neste quadro, se verificaria o reconhecimento da condi¢cao especifica de
Cabo Verde. O abandono da condicdo de membro efectivo da CEDEAQO, mas a
manutencdo da opg¢ado de APE com a Africa Ocidental permitiria declarar a
solidariedade com os paises da integragao regional, mas criaria o espago de
liberdade para que Cabo Verde tomasse as suas opg¢des individualmente e que
mantendo em aberto as suas possibilidades de negociar com outros Estados e
organizacdes internacionais.

A opcao exclusiva pela Unido Europeia de uma obtencdo de um estatuto
especial ndo nos afigura uma alternativa sdlida e de futuro certo. Por outro
lado, a UE vé-se obrigada a reajustar a sua afectagéo interna de verbas, quer
na agricultura, quer na politica regional. Acresce ainda que a obtengdo de um
estatuto especial nunca é uma solucao suficientemente duradoura e efectiva —
pode sofrer ajustamentos ao fim de alguns anos e que sera sempre em
desfavor de quem nao é parte integrante de um estado membro (ao contrario
do que acontece com as regides ultraperiféricas).

Neste quadro qualquer opcdo carece de uma acgcdo que deveria assumir ndo
apenas uma resposta econémica, mas tem em considerag¢ao as repercussdes
sociais, sem esquecer a respectiva dimensao politica.

2.4. Uma via de compromisso

A questao de fundo da analise para a determinagao da entidade negociadora e
da entidade que tem legitimidade para assinar o APE assume uma dupla
natureza: economica e politica.

De natureza econdmica, dado estar-se perante um acordo de contornos
eminentemente econdmicos, isto é, as resultantes da reduc¢ao ou eliminagao de
tarifas alfandegarias vao afectar directamente a estrutura de receitas do estado
e vao implicar necessariamente a tomada de medidas por parte dos 6rgaos
proprios de Cabo Verde, no sentido de ndo diminuir a sua capacidade
financeira de cobertura das despesas publicas.

Politica, porque a deciséo do modelo do APE quanto a forma e parte de
integracdo implica uma decisdo quanto a natureza da relagcdo com a Africa
Ocidental e os respectivos estados e com a Unido Europeia.

Analisadas as alternativas de opc¢éo de interlocutor:
= OPCAO | - Unigo Europeia
= OPCAO Il - CEDEAO

= OPCAO Il - CEDEAO, colocando Cabo Verde na mesma situagdo que
a Mauritania
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= OPCAO IV - solugdo de compromisso, o que face a situagéo politico-
negocial actual, pode assumir contornos positivos de atitude, de manter
abertas todas as opcbes para o Estado Cabo-verdiano, assim como
assegurar a manutengao de uma relagdo mais pacifica com os restantes
parceiros da Africa Ocidental, salvaguardando ainda a vontade
manifestada pela Unido Europeia de celebrar acordos de parceria
apenas de incidéncia regional.

Cabo Verde é membro da CEDEAO, o que corresponde a uma opg¢ao livre de
um estado independente de se encontrar integrado num espago econdémico
préprio conjuntamente com outros estados independentes. Mas esta integragao
num bloco econdémico regional — o que também se enquadra na tendéncia de
todos os restantes paises ACP que se integraram em espagos regionais —
corresponde a uma opgao politica.

E tanto consiste numa opcao politica, dado ndo tem uma correspondéncia ou
justificagao estrita e directa, pelo menos até agora, em termos econémicos. No
entanto, Cabo Verde por razbes de localizacdo e de estratégia e ainda de
solidariedade ndo deve deixar de estar integrada neste espago regional de
Africa.

Por outro lado, Cabo Verde pelas mesmas razdes geograficas ndo pode estar
integrada na Uni&o Europeia, apesar de beneficiar em muitas circunstancias de
uma extensdo de acesso a alguns programas comunitarios. Pelas mesmas
razdes que do ponto de vista estratégico, Cabo Verde assume uma relevancia
para a Europa comunitaria - localizado nos caminhos maritimos e aéreo entre
a Europa e toda a zona africana mais a sul e com a América do Sul, ponto de
passagem quase obrigatério para os transportes maritimos e aéreos, mas
também rotas de eventual -criminalidade internacional, que importa
salvaguardar.

Significa que o pais carecendo de parceiros e aliados no mundo globalmente
considerado e nao apenas em termos econdmicos, precisa de estar alinhado
estrategicamente e principalmente com alguns que fazem parte do seu espacgo
geografico directo.

Neste sentido entende-se que pode ser ponderado um outro cenario alternativo
em que Cabo Verde, sem perder de vista a sua relagdo e integragdo na
CEDEAO, negoceie directamente com a Uniao Europeia, as condigbes do APE
que |he seja aplicado, instrumento esse que posteriormente sera integral e
formalmente assumido no APE a celebrar entre a CEDEAO e a UE.
Naturalmente que neste quadro cabera ao governo cabo-verdiano definir as
condicbes, calendario e as clausulas de salvaguarda, que deseja e que
entende necessarias para proteger os seus interesses face aos restantes
parceiros africanos.
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Por outro lado, Cabo Verde pelas mesmas razdes geograficas ndo pode estar
integrada na Uni&o Europeia, apesar de beneficiar em muitas circunstancias de
uma extensdo de acesso a alguns programas comunitarios. Pelas mesmas
razdes que do ponto de vista estratégico, Cabo Verde assume uma relevancia
para a Europa comunitaria - localizado nos caminhos maritimos e aéreo entre
a Europa e toda a zona africana mais a sul e com a América do Sul, ponto de
passagem quase obrigatério para os transportes maritimos e aéreos, mas
também rotas de eventual criminalidade internacional, que importa
salvaguardar.

Significa que o pais carecendo de parceiros e aliados no mundo globalmente
considerado e nao apenas em termos econdmicos, precisa de estar alinhado
estrategicamente e principalmente com alguns que fazem parte do seu espaco
geografico directo.

Neste sentido entende-se que pode ser ponderado um outro cenario alternativo
em que Cabo Verde, sem perder de vista a sua relagdo e integragdo na
CEDEAO, negoceie directamente com a Unido Europeia, as condigdes do APE
que lhe seja aplicado, instrumento esse que posteriormente sera integral e
formalmente assumido no APE a celebrar entre a CEDEAO e a UE.
Naturalmente que neste quadro cabera ao governo cabo-verdiano definir as
condicbes, calendario e as salvaguardas, que deseja e que entende
necessarias para proteger os seus interesses face aos restantes parceiros
africanos.

3. RECOMENDACOES PARA A NEGOCIACAO DO APE
Face ao exposto, apresentam-se as seguintes recomendagdes:
3.1 Recomendacgdes gerais

a) Definir com cuidado os montantes de perda por redugéo
progressiva e até a supressao dos direitos aduaneiros, por forca
da celebragdo de um APE, independentemente da forma que o
mesmo venha a assumir (através de negociagao directa com a
UE ou através da CEDEAO);

b) Na sequéncia das opgbes globais quer por indicagado da UE, quer
por necessidade de integracdo regional prioritaria, assumir a
subscricdo do APE através da CEDEAO, mantendo no entanto
Cabo Verde a sua independéncia (e individualidade) e
assegurando a fixagdo das condigbes mais convenientes, que lhe
permitam, nomeadamente continuar a merecer 0s apoios
individualizados da Unido Europeia através do acesso directo a
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3.2.

f)

programas especificos, quer no acesso a programas criados por
outros doadores internacionais;

Consolidar a estratégia de configuragdo de Cabo Verde enquanto
plataforma internacional de circulacdo de bens, servicos e
capitais, integrada nas rotas internacionais de comércio, quer ao
nivel maritimo, quer aéreo;

Ofensiva diplomética junto de varias entidades — UE, EUA,
OMC e CEDEAO - no sentido de assegurar a transmisséo da
posicao decidida pelo Estado de Cabo Verde;

Assegurar o reconhecimento da condi¢éo especifica de Cabo
Verde equiparavel a PEID, tendo em conta ndo apenas a sua
insularidade, mas a dimensao e a distancia entre as varias ilhas
do arquipélago;

Reavaliar a relacdo de Cabo Verde com a CEDEAO,
equacionando a sua condicdo de membro de pleno direito da
organizagdo, sem prejuizo da solidariedade com os outros
estados da Africa Ocidental. A reavaliacdo das relagdes entre o
Estado de Cabo Verde e a Comunidade Africana deve passar por
uma maior afirmacao interna, quer na participagao directa, quer
na exigéncia de maiores responsabilidades politicas no seio da
organizagao, quer ainda na possibilidade de se verificar uma
maior descentralizagao das instituicbes alguma ou algumas das
quais a virem a ser sedeadas em Cabo Verde;

Manter de pé a opcdo de celebrar acordos bilaterais e
estabelecer relagdes privilegiadas com alguns dos estados da
Africa ocidental;

Assegurar que o reconhecimento de estatuto especifico de
Cabo Verde perante a UE — na sequéncia do reconhecimento ja
efectuado pelo Parlamento Europeu em Dezembro passado - seja
garantida e acompanhado de medidas correspondentes no
dominio de acesso privilegiado e especifico a novos programas
para além dos que tém uma dimenséo regional.

Recomendacdes especificas

De Natureza Fiscal:

a)

Em determinadas mercadorias a perda de receita em direitos de
importagdo podera ser transitoriamente compensada através de
ajustamento da taxa de ICE;
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b) Nao sera de excluir, igualmente a titulo transitério, o aumento
moderado de outros impostos, atenta naturalmente a repercussao
na actividade economica;

c) Podera ser equacionada a criagdo de um escaldao agravado de
IVA para bens considerados supérfluos;

d) No dominio da recolha, tratamento e difusdo da informacéo de
interesse para o combate a fraude fiscal, e no ambito das
respectivas Direccoes -Gerais deverdao ser tipificadas
irregularidades, difundidos internamente avisos de alerta e
incrementado o intercAmbio de informacbées entre a DGA e a
DGCI;

e) Deveréo ser desenvolvidos, de forma sistematizada, controlos “a
posteriori” de caracter contabilistico junto dos operadores
econdmicos, com énfase para a vigilancia do cumprimento da
legislagao relativa a mercadorias sujeitas a beneficios fiscais ou
importadas ao abrigo de regimes especiais ou suspensivos;

f) A formagédo e a sensibilizagdo de funcionarios em areas
especificas de fiscalizagdo e investigagdo, com destaque para o
conhecimento da fraude informatica, deverdo ocupar lugar de
relevo.

De Natureza econémica e social:

O sucesso do APE dependera, em ultima analise, do modo como
forem superados os impactos negativos dele decorrentes e
reforcadas as potencialidades existentes na economia do pais.
Nesse sentido recomenda-se:

a) Comércio internacional - maior diversificagdo das origens e
destinos dos produtos cabo-verdianos, apoio aos
sectores/empresas com maiores potencialidades de exportagéo;

b) Agricultura e pecuaria - apoio a reconversdo do sector de
subsisténcia e do desenvolvimento da produc¢ao para o mercado,
a introducdo de novas técnicas de -cultura, melhoria das
exploragbes pecuarias e do armazenamento e distribuicdo dos
produtos;

c) Industria — apoio ao desenvolvimento de industrias competitivas

ligadas a actividade econdmica local e viradas para o mercado e
a reestruturacao das actividades artesanais. Criar infraestruturas
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f)

fisicas, normativo-legais e de formagéo profissional de apoio ao
sector;

Comércio — melhorar a transparéncia dos circuitos de distribuicao
grossistas, apoiar a reorganizagcdo do sector, actuar no tecido
comercial urbano;

Turismo — enquadrar o desenvolvimento do sector, combatendo
as tendéncias para a economia de enclave, apoiar a
diversificacdo e melhoria da qualidade dos produtos turisticos,
fomentar a incorporacao de recursos nacionais na oferta turistica,
melhorar a prestacao dos servicos prestados;

Transportes — melhorar a gestdo das infraestruturas portuarias,
desenvolver as valéncias do Porto Grande, alargar e melhorar os
servigos do porto da Praia, reorganizar e apetrechar a frota de
cabotagem, melhorar as funcionalidades dos aeroportos
domeésticos e internacionais;

Pesca — promover o empreendedorismo no sector, equipar a
frota, desenvolver formas de cooperacdo com paises / armadores
estrangeiros;

Telecomunicagdes: liberalizar o mercado, desenvolver iniciativas
para a exportagcao de servigos;

Energia: ultrapassar através de negociagdes Estado a Estado o
impasse com ao abastecimento de electricidade, estabelecer um
plano de desenvolvimento para a energia eodlica, encontrando
parceiros para a sua implementacéo;

Luta contra a pobreza: melhorar o sistema de pensdes sociais,
identificar e promover acgbdes de qualificagdo junto dos grupos
mais vulneraveis, fomentar o apoio das Associa¢cdes Comunitarias
através uma rede de agentes sociais para actuar junto das bolsas
de pobreza, desenvolver e apoiar o mutualismo e a entreajuda,
criar bolsa de estudo para familias mais carenciadas.
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ANNEXE A - TERMES DE REFERENCE

1 CONTEXTE

1.1. Description du pays

Malgré des progrés économiques, sociaux, et culturels significatifs, la pauvreté au
Cap-Vert au début de ce siecle est le plus grand obstacle au développement. Les
diverses faiblesses du pays augmentent sa vulnérabilité et font que la pauvreté est
devenue un probléme structurel. Ainsi, la lutte contre la pauvreté doit étre
intégralement considérée dans le contexte des problémes de développement du pays.

Située a plus ou moins 600 kilomeétres de la cote ouest de I'Afrique, la République du
Cap-Vert est composée d’une série de 10 iles (dont 9 sont habitées) qui couvrent une
surface de 4,039 kilomeétres carrés. En I'an 2000, le pays comptait prés de 435,000
habitants, avec une densité proche de 180 habitants par kilométre carré.

L’émigration représente une des caractéristiques démographiques frappantes du pays.
Il N’y a pas de nombre précis, mais il est généralement établi qu’il y aurait une centaine
de milliers de natifs du Cap-Vert éparpillés a travers le monde.

La location du pays sur la bande géographique du Sahel influence fortement son
climat, qui est profondément marqué par d’insuffisantes précipitations. Les périodes de
sécheresses sont de plus en plus fréquentes et plus prolongées. La topographie
d’origine volcanique est plutdt montagneuse, et donc réduit la surface cultivable a
seulement 10% de la surface totale. En effet, une partie signifiante du pays est aride et
semi-aride.

Le pays ne posséde pas de ressources naturelles pouvant étre exploitées
économiquement. Ces dernieres années, I'économie du pays a progressé a une
moyenne annuelle de 6.4%, poussée par les réformes qui tentent d’améliorer
I’environnement économique a travers la libéralisation du marché, et le développement
du secteur privé. Ces réformes incluent aussi la privatisation des compagnies
publiques.

Le secteur des services est dominant et comptait pour prés de 72% du PNB en I'an
2000, alors que le tourisme expérimentait une bonne expansion. Le secteur de
lindustrie et de la construction représentaient prés de 20% du PNB en I'an 2000.
L’exportation des produits de l'industrie légére a montré des signes encourageants
grace aux investissements étrangers. Le secteur de l'agriculture a progressé malgré
des conditions difficiles, et elle contribue maintenant entre 10% et 12% du PNB.

L’économie est fortement dépendante des fonds en provenance de la population
émigrée du Cap-Vert, ainsi que de l'aide étrangére. En effet, celles-ci représentaient
29% du PNB en I'an 2000.

Les indicateurs sociaux sont plutét satisfaisant car en I'an 2000, I'espérance de vie
était de 69 ans et la mortalité infantile se situait & 23.1 sur mille naissances.
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Le type de gouvernance au Cap-Vert est une démocratie parlementaire qui est
clairement en voie de consolidation. Des élections démocratiques libres (législatives,
présidentielles, et locales) sont mises en ceuvres suivants les regles de la Constitution.
Cette derniére reconnait 'importance de la séparation des pouvoirs et des libertés
civiques. Les institutions opérent dans un contexte de compléte transparence et la
décentralisation est une réalité qui est soutenue.

1.2. Contexte politique

Dans le cadre de I'accord de Cotonou signé en juin 2000 avec I'Union Européenne le
gouvernement s’est engagé, conformément a l'article de 34 de I’Accord de Cotonou a
négocier une nouvelle coopération économique et commerciale basée sur les choix
politiques et des priorités de développement des pays ACP. L’article 36.1 prévoit la
conclusion entre les pays ACP et I'Union Européenne « de nouveaux accords
commerciaux compatibles avec les regles de I'Organisation Mondiale du Commerce
(OMC), en supprimant progressivement les entraves aux échanges entre eux et en
renforcant la coopération dans tous les domaines en rapport avec le commerce ».
Conformément a l'article 37.5 de I'’Accord, les négociations des Accords de Partenariat
Economique (APEs) seront engagées avec les pays ACP qui s’estiment préts a le
faire, au niveau qu’ils jugent appropriés et conformément aux procédures acceptées
par le groupe ACP, en tenant compte du processus d’intégration régionale entre les
Etats ACP, tel que défini dans I'’Accord de Cotonou dont I'objectif principal est de
promouvoir « l'intégration progressive et harmonieuse des Etats ACP dans I'’économie
mondiale. Ces négociations seront menées, dans le respect des choix politiques et des
priorites de développement des pays ACP et dans la perspective de promouvoir un
développement durable et de contribuer a I'éradication de la pauvreté dans les pays
ACP» (Article 34.1).

Dans cet accord qui devrait étre conclu avant la fin de 'année 2007 il est prévu au
niveau commercial la suppression des entraves a la concurrence, l'instauration de la
réciprocité. Des effets négatifs a court terme peuvent en résulter, comme I'expérience
a pu le démontrer dans d’autres accords de libre échange, tels que la réduction des
recettes publiques résultant de I'élimination des tarifs appliqués aux produits importés
des pays de I'UE, la fermeture de certaines entreprises face a une compétitivité
internationale accrue, ainsi que la réduction des dépenses publiques et en
conséquence un affaiblissement des capacités de I'état a faire face aux services
sociaux de base essentiels a la population.

Pourtant, une des spécificités des APEs réside dans le fait qu’il vise aussi a mettre en
place des mesures d’accompagnement et compensatoires permettant aux pays de
s’adapter au nouveau contexte économique engendré par cet accord. Dans ce
contexte, une attention appropriée doit étre accordée aux contraintes limitant les
échanges, aux mesures de nature a renforcer les capacités économiques des nations
et surtout leur compétitivité.

2. ETUDE

L’étude comprendra deux phases:

2.1. Composante 1
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2.1.1 Objectifs

L’objectif de cette phase est d’entreprendre une analyse d'impact socio-économique
d’'un APE sur I'économie du Cap-Vert. Ceci en vue de déterminer si le pays est en
position, suivant I'Article 37.5 de I’Accord de Cotonou, d’entrer dans un tel accord avec
I’'Union Européenne ou si, suivant I'Article 37.6, il devait opter pour un arrangement
alternatif.

La composante 1 vise a produire une synthése sur les impacts préliminaires des futurs
APE sur I'économie du Cap-Vert, différents types de scénarii proposant des
ajustements de la politique économique et commerciale, et une recommandation
préliminaire sur le contenu des APE que le pays pourrait négocier avec I'Union
Européenne, dans le cas ou il serait en position de le faire. Si le Cap-Vert ne se
trouvait pas en position d’entrer dans les Accords APE, I'étude devra recommander
des solutions alternatives.

Suite aux conclusions suivantes de I'étude sur I'lmpact de I'Accord de Partenariat
Economique ACP/UE pour la région CEDEAO (étude établie par Messieurs Friedrich-
Ebert-Stiftung) “...en dehors de son impact sur les flux commerciaux, I'élimination des
tarifs va influencer le déclin des droits de douanes, donc des revenus
gouvernementaux. (...) Alors que la part des droits de douane ira en diminuant, le pays
qui sera le plus touché dans la région sera le Cap-Vert.

La conséquence négative de cette situation aura un impact sévere sur 'économie du
Cap-Vert. En effet, 'impact adverse significatif sur les balances budgétaires aura pour
effet d'augmenter les colts du financement domestique du déficit, avec des risques
sur les efforts pris par les autorités dans la mise en ceuvre de réformes macro-
économiques. Les réductions des dépenses du secteur public affecteront certainement
des investissements critiques dans le capital social tels que - dans les infrastructures,
la santé et I'éducation, et l'investissement dans d’autres secteurs tels que - la
distribution d’eau potable, les sanitaires, I'énergie, le transport, et la télécommunication
— secteurs essentiels afin que le pays puisse conserver et développer ses indicateurs
de développement humain et le maintien de son développement économique ; ceci afin
d’attirer avec succes les investissements directs de I'étranger.

De plus, I'analyse doit souligner la promotion du Cap-Vert dans le groupe des Pays a
Revenus Moyens.

2.1.2 Taches a accomplir

2.1.2.1 Analyses

Les consultants qui devront étre recrutés pour ces tadches devront procéder aux taches
suivantes, qui sont en phase avec les objectifs cités ci-dessus :

a. Une synthése des impacts préliminaires des APE sur l'orientation commerciale et
économique du pays — le consultant procédera a I'analyse de I'impact potentiel des
APE sur l'orientation commerciale et économique du pays en incluant, un état des
lieux de l'effet potentiel de ces derniers sur I'environnement compétitif a I'intérieur
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du pays, les études précédentes, et en prenant en considération les spécificités du
pays en tant que Petits Etats Insulaires en Développement (PEID) ;

b. Une synthése de I'impact préliminaire des APE sur la position fiscale du pays — le
consultant procédera a I'analyse de l'impact préliminaire potentiel des APE sur la
performance fiscale du Cap-Vert, en prenant en compte les implications des
ajustements économiques plus larges ainsi que les libéralisations commerciales
multilatérales. Ills devront faire des recommandations sur les modes de
remplacements des pertes de revenus ;

c. Une synthese de I'impact préliminaire des APE sur les performances de différents
secteurs clés — le consultant procédera a une analyse de l'impact potentiel des
APE sur les secteurs principaux de I'économie du pays : principalement le secteur
de la péche, du tourisme, des transports (aérien et maritime), et de I'agriculture.
Cette analyse aura pour but d’identifier les secteurs (sensibles) qui pourraient étre
affectés négativement par lintroduction des APE, et d’autres qui pourraient en
bénéficier, en prenant en compte la nature vaste et détaillée des APE ;

d. Un état des lieux des mesures potentielles d'ajustements de la politique
commerciale et économique — le consultant procédera a une analyse des mesures
potentielles d’ajustements de la politique commerciale et économique que le Cap-
Vert devra mettre en place en anticipation des APE ;

e. Un état des lieux des ajustements fiscaux potentiels — le consultant procédera a
une analyse des ajustements potentiels dans la base fiscale du Cap-Vert en
anticipation des APE, et en prenant aussi en compte les implications des
ajustements économiques plus larges ainsi que les libéralisations commerciales
multilatérales ;

f. Un état des lieux des mesures politiques et autres — le consultant procédera a une
analyse des mesures politiques, sociales, et autres, que le Cap-Vert devra mettre
en place afin de batir un consensus national autour des APE;

g. Un état de lieux de produits ou des secteurs avec potentiel pour encourager les
investissements locaux et étrangers afin d’accélérer le développement du pays.

h. Un état des lieux des accords commerciaux pertinents entre 'UE et les pays tiers,
et entre les ACP et les pays tiers, afin d'identifier les impacts possibles que ces
accords pourraient avoir sur les négociations des APE avec I'Union Européenne.

2.1.2.2 Recommandations

Sur la base des analyses décrites ci-dessus, I'étude présentera et expliquera une
recommandation établissant si le Cap-Vert est en position de négocier un APE avec
'Union Européenne. Si la recommandation est positive, lI'étude inclura des
recommandations préliminaires sur la structure des APE qui pourraient étre négociés,
ainsi que des recommandations sur la configuration géographique des nouveaux
arrangements commerciaux.

Si I'étude conclue qu’il n'est pas dans l'intérét du Cap-Vert de négocier un APE avec

’'Union Européenne, elle recommandera des mesures alternatives que le
Gouvernement pourrait considérer.
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2.1.3. Profil des experts

Le profil des experts pour les taches attendues des composantes 1 et 2 sont les
suivantes:

Expert en commerce international (team leader):

Un expert senior avec au moins 10 ans d’expérience acquise dans I'environnement
des Petits Etats Insulaires en Développement (PEID). L’'expert devra posséder un
diplobme de 3e cycle en commerce international et de I'expérience pratique dans la
recherche, dans la consultance et conseil auprés de gouvernements ou d’organisations
d’intégration régionale dans les domaines de développement de politiques et
négociations commerciales (régionales et multilatérales), dans les processus
d’intégration régionaux. L’expert doit pouvoir démontrer ses capacités analytiques et sa
qualité de rédaction. L’expert doit aussi posséder une vaste compréhension des
politiques commerciales et économiques de I'Union Européenne, surtout en relation
aux régions ultrapériphériques.

Expert Fiscal:

Un expert senior local possédant un dipldme de 3° cycle en économie, et 10 ans
d’expérience dans le domaine. L’'expert devra posséder une bonne connaissance des
problémes auxquels les Petits Etats Insulaires en Développement (PEID) doivent faire
face, et devra pouvoir démontrer ses capacités analytiques et sa qualité de rédaction.
L’expert doit aussi posséder une vaste compréhension des politiques commerciales et
économiques de [I'Union Européenne, surtout en relation aux régions
ultrapériphériques.

Expert en droit européen:

Un expert senior possédant un dipldme de 3° cycle en droit européen, et 10 ans
d’expérience dans le domaine. L’expert devra pouvoir démontrer ses capacités
analytiques et sa qualité de rédaction. L’expert doit aussi posséder une vaste
compréhension des politiques commerciales et économiques de I'Union Européenne,
surtout en relation aux régions ultrapériphériques.

Tous les membres de I'équipe d'experts devront avoir la maitrise du francais et de
I'anglais et la connaissance du portugais.

2.2. Composante 2

2.2.1. Objectifs

L’objectif principal de cette composante est de favoriser une analyse plus approfondie
des diverses questions identifiées dans la premiére composante, notamment dans les
divers domaines clés concernés pour mieux définir les enjeux que représentent les

négociations APE, et de créer une dynamique dans la recherche de positions et de
stratégies adaptées.
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Il sera également nécessaire d’étudier la compatibilité des politiques commerciales
existantes au Cap- Vert face aux objectifs des APE et de I'OMC. |l sera aussi
nécessaire d’établir une stratégie de négociation nationale lors des négociations en
cours avec I'Union Européenne.

Cette étude doit donc permettre au Gouvernement capverdien de pouvoir formuler sa
position sur les négociations avec I'Union Européenne.

2.2.2. Termes de référence

Entreprendre une évaluation analytique sectorielle détaillée des conséquences que
pourrait avoir un APE au Cap Vert en termes d'opportunités et de colts. A cet
égard, les consultants devront évaluer les colts budgétaires et autres colts par
rapport aux avantages économiques, analyser le potentiel de création et de
détournement de flux commerciaux, examiner les effets des APE sur le niveau de
protection nominal et effectif;

Examiner les effets d'un APE sur des secteurs clés du Cap Vert, en mettant un
accent particulier sur les secteurs agricoles, industriels et des services (agriculture,
tourisme, industries légéres, transports, et finances);

En tenant compte des conclusions de la phase 1 de I'étude, évaluer la position du
Cap Vert au sein de la CEDEAO par rapport a la phase de négociation régionale
des APE;

Evaluer les structures et les infrastructures de production existantes au Cap Vert :
les niveaux de productivité et de compétitivité, la mise en valeur des ressources
humaines, etc. , et évaluer leur capacité a permettre au pays de faire face aux
exigences d’'un APE;

Examiner les ajustements nécessaires qui devraient étre envisagés dans les
différents secteurs et dans la politique économique et commerciale nationale pour y
améliorer la compétitivité, en vue de conclure et de mettre en place un APE avec
I'UE;

Effectuer une comparaison entre les principaux accords commerciaux entre 'UE et
les ACP : préférences commerciales existantes (Cotonou/AGOA, NIC), futur APE,
et identifier les possibilités dont le Cap Vert pourrait tirer pleinement profit aprés
2007, sur les marchés de 'UE;

Fournir une vue d'ensemble sur les liens existants entre les négociations des APE
et les négociations multilatérales dans le cadre du programme de travail de Doha
(agriculture, services, droit de propriété intellectuelle, concurrence, régles d'origines
etc.);

Emettre des recommandations sur chaque point mentionné ci-dessus.

2.2.3. Résultats attendus:

L’étude d'impact permettra de connaitre le poids des recettes douaniéres percues
sur les produits importés de la zone EURO, d'évaluer les colts et les bénéfices qui
pourraient résulter de la suppression des droits des douanes par rapport au budget
de I'Etat, et évaluer les enjeux de la mise en place de I'APE dans les différents
secteurs économiques et sociaux;

L'étude permettra de mieux apprécier la situation de I'économie du Cap Vert, le
taux d’exportations vers I'UE, et aussi d'évaluer les ajustements nécessaires pour
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permettre aux relations commerciales entre le Cap Vert et I'UE d'étre compatibles
avec les régles de I'Organisation Mondiale du Commerce;

e L'étude identifiera les secteurs qui devront étre développés et les ajustements qui
devront étre entrepris secteur par secteur (au niveau privé et public), et définira les
besoins futurs en matiére de renforcement des capacités, et les actions a mettre en
place pour finaliser la stratégie de négociation;

o L’étude permettra de faciliter la décision du gouvernement par rapport a ce qu’il
peut offrir et doit demander.

3. SEMINAIRE

Au début de la mission des experts, un séminaire d’information est prévu afin de
permettre aux différents acteurs concernés a travers une réflexion collective, a
l'identification et a la compréhension des enjeux des APE ainsi que l'identification de
positions offensives et défensives de négociations. Les discussions porteront aussi sur
le réle que tiennent le commerce et I'expansion commerciale dans l'objectif de
réduction de la pauvreté et d’accomplissement d’'un développement durable.

Aprés la conclusion de cette étude, un séminaire de validation est prévu en vue de la
socialisation des conclusions et des recommandations avec toutes les parties
prenantes (Gouvernement, secteur privé et société civile), pour leur permettre
d’apporter leurs contributions.

3.1. Organisation du séminaire

Le Ministere des Finances sera responsable de l'organisation administrative du
séminaire d’information et de restitution. Tous les éléments relatifs a la gestion
financiere du séminaire d’'information seront de la responsabilité de 'TUGP. La gestion
financiére du séminaire de restitution sera de la responsabilité des experts.

L’expert (team leader) sera responsable de la coordination des activités, et participera
activement a la préparation et au déroulement des séminaires. ll/elle sera responsable
de la bonne comptabilité afférente a I'organisation des séminaires, sous la tutelle du
Ministere des Finances.

Il sera appuyé par un consultant local qui sera contracté pour les aspects logistiques,
sous la responsabilité du Ministere des Finances, qui comprendront : invitation des
participants, impression des documents de travail, organisation des salles et de tous
autres aspects techniques et logistiques nécessaire au bon déroulement de ce
séminaire. Il sera aussi chargé de préparer un document rassemblant les conclusions
du séminaire.

Le rapport sera envoyé a I'Unité de Gestion de Projet (UGP) au plus tard 30 jours
aprés la réalisation du séminaire.

L’expert (team leader), en concertation avec le Ministére des Finances, sera en charge
du contenu du séminaire. Avec I'appui de ce dernier, ils devront définir précisément
'agenda de travail, sélectionner les thémes, les intervenants, les modérateurs et les
participants.

L’agenda précis, la liste des intervenants et des organisations participantes devra étre
présentée a 'UGP au plus tard dans la semaine qui précéde le séminaire.

Les intervenants devront soumettre leur présentation sur support écrit dans la semaine
précédant le séminaire.
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3.2.

Résultats attendus:

Résultats attendus du séminaire d’information :

Les grandes lignes de I’Accord de Cotonou, les principes régissant cet accord,
les enjeux et les bénéfices que le gouvernement et la société civile du Cap-Vert
peuvent en retirer ont été explicités ;

Le réle que tiennent le commerce et I'expansion commerciale dans I'objectif de
réduction de la pauvreté et 'accomplissement d’'un développement durable est
débattu ;

Les participants ont pris conscience de I'importance de ces possibles effets sur
I'économie du Cap-Vert ;

Le plan de travail convenu dans la région ECOWAS et I'état d'avancement de
ces négociations est présentée ;

Résultats attendus du séminaire de validation :

5.

Les différents intervenants dans I'économie seront impliqués dans une analyse
profonde des changements qui découleront des négociations de I'APE;
L’imminence des négociations des APE, et 'importance de ses effets potentiels
sur I'économie du Cap Vert, seront mieux compris/entendues par ceux qui sont
concernés;

L'état d'avancement des négociations a la CEDEAO, a Bruxelles et a Genéve,
sera présenté aux participants;

Les résultats de I'étude d’'impact seront présentés;

Les ajustements nécessaires a la mise en place d’'un APE seront discutés;

Les positions a prendre par les autorités du Cap Vert au sein de la CEDEAO
seront appréciées.

CALENDRIER ET RAPPORTS

Composante 1 (six semaines)

Au but de deux semaines — un rapport préliminaire en version électronique (Word et

PDF);

Au but de six semaines — présentation du rapport final de la premiére composante.

Composante 2 (huit semaines)

Démarrage: 4 semaines apres la présentation du rapport final de la premiére
composante;

Au but de deux semaines — un rapport préliminaire, en version électronique;

Au but de six semaines — fin de I'étude sur le terrain;

Au but de huit semaines — présentation du rapport final en version électronique (Word
et PDF) et papier (12 exemplaires).

Séminaire
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Démarrage:

Séminaire d’information : au début de I'étude (composante 1)
Séminaire de validation :15 jours aprées la réception du rapport final de I'étude;
Durée: 2 jours chacun et auront lieu a Praia.

6. RAPPORT A FOURNIR LORS DE L’'ETUDE

Les experts soumettront aux autorités nationales et a la PMU :

e un rapport d’activités mensuel (d’'une a cinqg pages) ;

e Un rapport de démarrage couvrant les activités effectuées lors du premier mois
suivant le début des travaux des experts ;

e Un rapport décrivant les premiers résultats et la progression des travaux apres
les trois premiers mois. Celui-ci devra étre présenté aux principaux acteurs
concernés de fagon a recueillir leurs commentaires et leurs suggestions ;

e Un rapport a la fin du projet, avec une analyse critique des objectifs, résultats,
activités et calendrier décrit dans ces termes de référence, avec en annexe les
rapports détailles prévues au point 3 « taches du consultant. »

7. DESCRIPTION DES BENEFICIAIRES

Les participants, dont la liste aura été communiquée a I'UGP par le Ministére
préalablement a la tenue de chaque séminaire, pourront comprendre des cadres de
I'Administration (Commerce, Finances, de I'Intégration, des Transports, des Affaires
Etrangeres, et de la Coopération ), des représentants des Chambres de commerce, du
secteur privé et de la société civile (y compris le milieu universitaire), lesquels doivent
s’impliquer dans les négociations des APE et dont le réle est de plus en plus confirmé
comme moteur du développement économique et social seront les bénéficiaires de ces
séminaires.

8. PRINCIPAUX INTERVENANTS

Les interventions proposées seront assurées par une variété d’acteurs, qui pourront
comprendre des représentants des différents Ministéres (Commerce, Plan et Finance,
Affaires Etrangéres...), des représentants du Secrétariat ECOWAS, de la Commission
Européenne et du Secrétariat des ACP, de 'ambassade du Cap-Vert a Bruxelles, des
experts nationaux et internationaux, des universitaires, des hommes d’affaires, des
représentants des districts, de la Chambre de Commerce et de la société civile.

9. COORDONNEES DE L’ADMINISTRATION BENEFICIAIRE DU PROJET ET DE
L'ORDONNATEUR NATIONAL

Ministére des Finances
S.E.M. Joao SERRA
Praia

Cap-Vert

Fax : +238 26 13 897
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ANNEXE B - CARTE DU CAP VERT
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ANEXO C - LISTA DE CONTACTOS, REUNIOES E

ENTREVISTAS
123 FASE
. Data do
Entidade Nome/Cargo Contacto
Grupo Acompanhamento (Min. Finangas; Min. - Dr. José Julio Sanches (DG Comércio) 18 / Abril
Negdcios Estrangeiros; Min. Economia que - Dr. J. L. Monteiro (Vice-Presidente GON)
preside) - Dr. E. Fernandes (Min. Neg. Estrang.)
Direcgéao Geral das Alfandegas - DG Alfandegas 19/Abril
- Dr. Arlindo Santos (D. Serv. Estudos)
Direcgéo Geral das Contribuigdes e Impostos - Dr. Emanuel Moreira (DGCI) 19/Abril
Direcgéao Geral da Agricultura, Silvicultura e - DG da Agricultura 19/Abril
Pecuaria
Reunido com Entidades Relevantes para o - Assessora Min. Economia 20/Abril
Estudo - DG Turismo
- DG Contribui¢des e Impostos
- DS Estudos da DG Alfandegas
- Directora da Associagdo Comercial do
Sotavento
- Técnica da CCl do Sotavento.
Direcgdo Geral da Industria e da Energia - Eng. Abra&o Lopes (DG Industria) 21/Abril
Direccdo Geral das Pescas - Dr® Delmira Carvalho (DG Pescas) 21/Abril
- Dr° Patricia (Dir. Serv.)
Direccao Geral do Turismo - Dr® Filomena Ribeiro (DG Turismo) 21/Abril
Banco de Cabo Verde - Dr. Péricles da Silva (Director Dept. de. 24/Abril
Estatistica e Estudos)
Cl — Agéncia Cabo-verdiana de Promog&o de - Dr. Manuel Pereira da Silva 24/Abril
Investimentos (Administrador Executivo)
Céamara do Comércio e Industria do Sotavento / - 8r. Orlando Mascarenhas — Presid. CCl 25/Abril
ACAISA / Associagdo Comercial do Sotavento - Sr2. D. Dinastela Curado — Dir. Ass.Com.
- Sr. Fernando Pereira (Presid. ACAISA)
Direc¢do Geral do Comércio - Dr. José Julio Sanches (DG Comércio) 25/Abril
- Dr?. Zenaida Cunha (Técnica Superior)
Direcgéo Geral do Tesouro - Dr2 Katia Rodrigues (Técnica Superior) | 26/Abril
Despachante Oficial - Sr. Modesto — Despachante oficial 26/Abril
Instituto Nacional de Estatistica - Dr. Joseph Brites (Dir. Contas Nacionais 26/Abril
e Estat. Econ. e dos Servigos)
Direcgéo Geral do Gab. de Estudos e - Dr. Claudio Duarte (DGGEPT) 27/Abril
Planeamento dos Transportes - Dr® Ana Sequeira (Dir. Serv. Estudos)
Direcgéo Geral do Planeamento - Dr. Manuel Pinheiro (DG Planeamento) 27/Abril
- Eng. Jodo Pires (Dir. Serv. Estudos)
Direccédo Geral do Orgamento - DG do Orcamento 27/Abril
Direcgéo Geral da IndUstria e Energia - Eng. Rito Evora (Dir. Serv. de Energia) 27/Abril
ENACOL - Sr. Osvaldo Correia e Silva (Director 27/Abril
Comercial)
TACV - Transportes Aéreos de Cabo Verde - Dr. Armindo de Sousa (Administrador 28/Abril

Executivo)
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. Data do
Entidade Nome/Cargo Contacto
ENAPOR - Eng. José M. Fortes (Administrador 28/Abril
Executivo)
Banco Comercial Atlantico - Dr®. Amélia Figueiredo (Dir. Comercial) 28/Abril
- Dr. Adalberto Melo (Gerente)
Plataforma das ONG’s - Sr. Mario Moniz (Secretario Executivo) 28/Abril
Grupo Acompanhamento (Min. Finangas; Min. - Dr. José Julio Sanches (DG Comércio) 28/Abril
Negocios Estrangeiros; Min. Economia que - Dr. J. L. Monteiro (Vice-Presidente GON)
preside) - Dr. E. Fernandes (Min.Neg. Estrang.)
Associagéo dos Marceneiros e Carpinteiros - Sr. Antonio Cruz (Director) 02/Maio
Associagao das Agéncias de Viagens - Dr2 Conceigdo Monteiro (Presidente) 02/Maio
- Sr. Alfredo Rodrigues (Director)
23, FASE
. Data do
Entidade Nome/Cargo Contacto

Dirigentes do movimento associativo dos - Sr. Rafael Maria Neves 23/Maio
pescadores - Sr. Oscar Duarte

- Sr. Manuel Fernandes (Carlos)
Instituto do Emprego e da Formagéao - Dr2 Larissa Fernandes (Directora Dept. 23/Maio
Profissional (IEFP) Emprego)

- Dr? Anténia Rodrigues (Directora Dept.

Formacéo Profissional)

CAVIBEL / CERIS - Dr.José Luis Temprado (Director Geral) | 24/Maio
Confecgbes Alves Monteiro - Sr. Jodo Pedro Monteiro (Empresario) 24/Maio
Associagéo de Desenvolvimento Integral de - Sr2. D. Armanda Moreira Gomes 25/Maio
Rui Vaz (ADIRV) (Presidente)
CV TELECOM - Dr. Antonio Pires Correia (Presidente) 29/Maio

- Dr. Luis Madalena (Administ. Executivo)

- Dr. Carlos Leite (Administ. Executivo)
Caixa Economica - Dr. Francisco Simdes (Presidente) 29/Maio

- Dr. Anténio Semedo (Admin. Executivo)

- Dr. Atelano Fonseca (Admin. Executivo)
Servigo Publico de Abastecimento do - Dr. Oscar Rodrigues 30/Maio
Municipio da Praia (SEPAMP)
Plataforma das ONG’s/ - Dr. Avelino Bonifacio (Presidente) 02/Junho
SOLMI — Micro Crédito
Direcgao Geral de Solidariedade - Dr® Ana Morais (DG Solidariedade) 02/Junho
DG Planeamento, Orcamento e Gestao do - Dr. Silvino Amador (DG Plan., Org, e
Min.Trabalho, Familia e Solidariedade Gestdo do MTFS
Centro 1°. De Maio - Sr. Jodo Varela (Presidente Sindicato 06/Junho

dos Trabalhadores do Comércio)

Sr. Joao Teixeira (Presidente da Ass.
Comerciantes do Mercado Sucupira)
Sr?. D. Anete Furtado e Sr. Mamadu
Traouré (Membros da Direccao da
Ass.Com. Mercado Sucupira)
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Data do

Entidade Nome/Cargo
Contacto

Instituto Nacional de Desenvolvimento das Dr. Alcides Barata (Dir.Reg.Sotavento) 07/Junho
Pescas (INDP) Dr.Carlos Monteiro (Chefe Dept.Estat.)
Instituto das Comunicagdes e das Tecnologias Dr. David Gomes (Administrador) 07/Junho
da Informacgéo
S. Ex®. o Ministro da Economia do Eng. Jodo Pereira da Silva 08/Junho
Crescimento e da Competitividade
Grupo Acompanhamento (Min. Finangas; Min. Dr. José Julio Sanches (DG Comércio) 08/Junho
Negdcios Estrangeiros; Min. Economia que Dr. J.L. Monteiro (Vice-Presidente GON)
preside) Dr. E. Fernandes (Min. Neg. Estrang.)
Hotel Pestana Tropico - Praia Sr. Jorge Xavier (Director Geral) 09/Junho
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PARA UMA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO DOS PEQUENOS
ESTADOS VOLTADA PARA O EXTERIOR:

QUESTOES, OPORTUNIDADES E CRIAS:AO DE CAPACIDADES DE
RECUPERACAO

ANALISE DA AGENDA DOS PEQUENOS ESTADOS PROPOSTA NO
RELATORIO DE ABRIL DE 2000 DO GRUPO DE TRABALHO CONJUNTO DA
COMUNIDADE BRITANICA E DO BANCO MUNDIAL

RESUMO EXECUTIVO

4. As Reacgoes dos Pequenos Estados e dos Doadores.

A reacgio aos desafios continuados e novos que tiveram os pequenos estados, e a
comunidade afecta ao desenvolvimento, foi mista.

Do lado positivo, alguns pequenos estados executaram programas de reformas
economicas decididos; melhoraram a conjuntura dos investimentos e criaram um clima
propicio ao desenvolvimento do sector privado; melhoraram os seus sistemas de
governagdo; alargaram a cooperagdo regional em matéria de requlamentagio e prestagio
de servicos bancdrios, financeiros, de telecomunicacoes, educagio e de controlo do
trifego aéreo; e desenvolveram respostas efectivas ao VIH/SIDA. Foram menos bem
sucedidos na articulagdo e execugdo no que respeita a minoragdo das catdstrofes naturais
e o0s seguros. Em numerosos pequenos estados, os avangos do ajustamento e das
reformas fiscais foram decepcionantes, e a governagio continua a ser muito débil. Do
lado dos doadores, o quadro também é misto. Por exemplo, embora tenham sido
realizados progressos para os pequenos estados terem uma voz mais forte no seio da
OMC, ainda resta muito a fazer para que o0s pequenos estados tenham uma
representacio mais forte nas negociacoes internacionais; de maneira semelhante, embora
as prestagoes das ajudas per capita aos pequenos estados continuem a ser elevadas em
relagdo a outros paises em desenvolvimento, e tenham sido realizados progressos na
harmonizagdo dos procedimentos seguidos pelos doadores e na sua interacgdo com os
pequenos estados, o fluxo das ajudas para esses paises decresceu, em termos globais,
sendo necessdrio tomar medidas mais radicais para reduzir os encargos da gestdo das
ajudas aos pequenos estados.

Conclusées e Recomendagdes. Os desafios acima mencionados, no seu conjunto,
sugerem que o0s esforcos tendentes a prolongar a dependéncia das preferéncias ndo
encerram perspectivas prometedoras nem produtivas. Em vez disso, os pequenos estados
deveriam concentrar-se na definigdo e execugdo de estratégias de desenvolvimento
decididas, voltadas para o exterior e baseadas nas exportagoes. Com efeito, para os
pequenos estados que dependem das preferéncias, é necessdrio, no minimo, que eles
reposicionem as suas economias. Isso implica que seja dado mais destaque aos esforcos
tendentes a explorar e criar uma vantagem comparativa e competitiva nos sectores de
servigos, incluindo o turismo, as finangas, os seguros, a saiide, a educagio, os servigos de
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Internet, o comércio electronico, sem ao mesmo tempo negligenciar o dambito de
competitividade noutros sectores, incluindo a agricultura e os mercados de nichos. Pela
sua prdpria natureza, os sectores de servigos sdo menos vulnerdveis aos elevados custos
dos transportes e de outras infra-estruturas que enfrentam muitos dos pequenos estados
remotos e, contrariamente as exportacoes de mercadorias tradicionais, tém perspectivas
de mercado robustas, a longo prazo. Contudo, as desvantagens de escala, especialmente
para os estados muito pequenos, continuam a ser grandes, e requerem uma atencao
especial.

6. O éxito dos pequenos estados em adoptar essa abordagem voltada para o exterior
dependerd de maneira crucial da aceleragio do processo de reformas—o que inclui a
criagdo de um clima de investimentos propicio; habilitar e melhorar a qualidade, satide e
seguranga dos recursos humanos, reforcando a cooperagdo regional; criar mecanismos
ambientais e outras capacidades de recuperacdo, concebidos especificamente para
compensar as vulnerabilidades singulares desses estados; e melhorar a qualidade da
assisténcia internacional destinada a apoiar esses esforcos. Os elementos criticos dessa
estratégia actualizada e revista estdo resumidos abaixo. A esse respeito, é importante
frisar que os pequenos estados sio heterogéneos. Nem todas as recomendagoes sio
apropriadas a todos os pequenos estados.

A. Aumentar a competitividade e melhorar a conjuntura dos investimentos
Para melhorar o clima dos investimentos é necessdrio afastar-se dos incentivos
especificos e concentrar-se mais em tomar certas medidas, tais como, garantir os direitos
de propriedade, simplificar o regime fiscal, promulgar legislacio relativa a concorréncia
apropriada, proporcionar infra-estruturas fisicas adequadas, reforcar a educacio e a
infra-estrutura de satide, e melhorar a governagao.

A reforma do regime tributdirio e a administragio dos impostos continuam a ser as
principais dreas de debilidade em muitos pequenos estados. E necessdrio que eles deixem
de depender tanto dos direitos de importacio. Reduzir as despesas piiblicas para corrigir
os desequilibrios fiscais, assim como identificar novas fontes de rendimento, também é
necessdrio em muitos casos.

Também é necessdrio desenvolver esforcos inovadores tendentes a aumentar a eficiéncia
do sector puiblico, e inclusivamente conseguir uma maior externaliza¢io (outsourcing).
Tendo em vista as possibilidades limitadas de muitos governos dos pequenos estados de
colher os beneficios de economias de escala, esse desafio serd de grande envergadura. A
este respeito, nos ultimos cinco anos verificou-se um reconhecimento crescente da
importancia central da boa governagio e do aumento de capacidades para reforcar a
competitividade em termos globais. Assegurar que os pequenos estados explorem o
potencial considerdvel das suas comunidades da didspora é essencial para o éxito do
desenvolvimento do sector privado. Estas comunidades no estrangeiro tém um potencial
considerdvel para proporcionar o financiamento necessirio, o espirito empresarial e 0s
mercados.

B. Habilitar e melhorar a qualidade, satide e seguranca dos recursos humanos
dos pequenos estados
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Embora os pequenos estados tenham, de uma maneira geral, populacoes com mais
educagdo comparado com os paises em desenvolvimento maiores que tém rendimentos
baixos e médios, é essencial que eles invistam e continuem a melhorar a qualidade dos
seus sistemas educativos para que possam explorar efectivamente as oportunidades
actuais e novas na drea de servicos.

C. A necessidade imperiosa de cooperacao regional

Devido a sua pequena dimensdo, os pequenos estados individuais sdo inevitavelmente
incapazes de desempenhar todas as fungoes necessirias em termos de politica
governamental, requlamentacio e servicos de um estado moderno, e satisfazer as
necessidades de um sector privado vigoroso. E portanto vital que os pequenos estados
déem mais destaque a cooperagio regional.

D. Criar mecanismos de recuperacao ambiental, e outros, para compensar as
vulnerabilidades singulares dos pequenos estados.

E. O papel da comunidade internacional

16. Os pequenos estados, no seu conjunto, estio em boa situacio em termos de ajudas
em relagdo aos seus homologos de maior dimensdo. Contudo, houve recentemente um
declinio, especialmente nas Caraibas e na Africa. Numa época em que se prevé um
aumento do fluxo de ajudas, é importante que essas tendéncias sejam invertidas para
que os paises que déem inicio ao reposicionamento necessdrio e ds estratégias voltadas
para o exterior.
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