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Etude d’Impact d’'un Accord de Partenariat Economique sur 'économie de la Guinée-Bissau

Rapport Preliminaire — résumé executif
1. Résumé Executif

1.1 Le confexte des APE

Entre 1975 et 2000, la convention de Lomé structura les relations de coopération entre I'Union
Européenne et les états Afrique Caraibes Pacifique (ACP). Au dela de la coopération financiere, dans
le domaine de la coopération au développement, la coopération commerciale constitua un enjeu qui
se posait aux parties contractantes, ce qui permettrait de dégager une expansion rapide des
exportations des pays ACP et de I'Afrique Subsaharienne (ASS) en particulier. Etant donnée
'ouverture substantielle du marché de I'Union Européenne (UE) aux exportations des ACP et aux
avantages préférentiels d’acces dont ils bénéficiaient pour certains produits, envers des pays tiers, on
attendait ainsi des gains de marché considérables dans I'Union Européenne. Cette expansion des
exportations aurait du avoir un fort impact positif dans les économies des états ACP, soutenue par

plusieurs instruments d’appui au développement inclus dans la convention de Lomé.

Malheureusement, cette prévision ne s’a pas matérialisée. Par contre, plusieurs états ACP,
notamment en ASS, ont enregistré des taux de croissance négatifs du produit réel per capita tout au
long de cette période. En ce qui concerne les exportations, on a vérifié un déclin accentué de
'importance des ACP soit dans le marché mondial soit dans le marché de 'UE, avec un poids
presque insignifiant dans tous les cas. Pour I'UE, aujourd’hui, les ACP ne constituent pas un
partenaire commerciale important, ni du point de vue des importations ni en ce qui concerne les

exportations.

Ce résultat décevant a méme mis en cause la suite du cadre de coopération entre 'UE et les ACP.
Mais, le besoin de poursuivre la restructuration de la coopération commerciale a résulté surtout de la
décision définitive de I'Organisation Mondiale du Commerce (OMC), de considérer la non-réciprocité
des concessions commerciales de Lomé contraires aux normes du commerce international définies
dans le cadre du GATT/OMC.

Suite a la convention de Lomé, I'accord de Cotonou est venu relancer la coopération commerciale
entre 'UE et les ACP, sous une nouvelle forme qui respectait les normes de 'OMC. C’est dans ce
contexte que les nouveaux Accords de Partenariat Economique (APE) sont proposés, lesquels
impliqueront, dans le volet commerciale, la création des zones de libre échange entre 'UE et chacune
des six régions qui ont été considérées pour regrouper les états ACP. Ce groupement prend en
compte I'objectif consacré dans I'accord de Cotonou, de promouvoir I'intégration régionale des ACP

et, dans le cas de I'Afrique Occidentale, la CEDEAO (plus la Mauritanie) a été choisie.
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Néanmoins, les APE ne sont pas seulement des accords commerciaux, la composante
développement étant importante. L'accord de Cotonou stipule notamment qu’ils ne sont pas
obligatoires pour les pays moins avancés (PMA), comme c’est le cas de la Guinée-Bissau. En effet,
dans la CEDEAQO, il n'y a que trois pays non-PMA (Céte d’lvoire, Ghana et Nigeria). Pour les PMA,
linitiative de 'UE Tout Sauf les Armes (TSA) est disponible. De toute fagon, les PMA de la CEDEAO
sont aussi impliqués dans la préparation des négociations des APE, soit par solidarité avec les autres

pays soit par I'éventuel aspect positif des APE.

La Guinée-Bissau a aussi été invité, en Octobre de 2003, a prendre part aux négociations des APE.
Etant donné les impacts réduits sur I'économie, ce résumé exécutif synthétise les principaux résultats
de I'étude d’impact de I'APE sur I'économie de la Guinée-Bissau, en termes fiscaux et présente

quelques effets positifs potentiels de I'APE.

1.2 Le cadre fiscal et mesures de politique

Le programme du Gouvernement préconise I'assainissement des finances publiques, la promotion de
la croissance rapide et soutenable de I'économie et le soulagement de la pauvreté en tant que piliers
de son action, malgré la reconnaissance que la situation économique se caractérise encore par des
forts déséquilibres structurels et macroéconomiques qui se traduisent, par conséquent, par un grave
déséquilibre extérieur, une productivité trés baisse, une absence de compétitivité, et un important

déséquilibre des comptes publiques.

L’appréciation des résultats de I'analyse macroéconomique, met en évidence des limitations sur la
possibilité d’atteindre et de maintenir, d’'une fagon soutenable, I'effort fiscale capable de fournir un
enveloppe de ressources financieres des dépenses publiques plus dégagé, sans une reforme
structurelle et profonde du systéme fiscal et de la machine administrative fiscale.

La limitation des ressources fiscales continuera a conditionner fortement les dépenses publiques et ne
permettra pas I'application effective d’'une politique de réduction de la pauvreté et d’amélioration des
conditions de vie des populations, surtout les plus nécessitées. Cette conditionnalité imposera une
réduction considérable au niveau des dépenses, avec I'identification d’'un noyau de projets prioritaires,
dans lesquels I'essentiel des dépenses publiques devra étre concentré.

La performance économique récente a été partiellement satisfaisante, lorsque comparée avec
I’évolution de I'économie dans la période qui a précédé I'éclosion du conflit armé de 1998. En effet, le
PIB réel a monté a un taux de 4,8% en 1996 et 6,5% en 1997, étant tombé 28% suite au conflit armé
en 1998.

Malgreé le fait que le secteur agricole constitue le moteur de I'économie, sa productivité est encore trés
faible. L’'amélioration de la productivité des facteurs requiére un changement de la force de travail du

secteur agricole pour des secteurs a haute productivité et avec un potentiel plus élevé dans la lute
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pour la réduction de la pauvreté, tels que la construction et les services, ce qui implique la mise en
ceuvre d’'un large programme de reformes structurelles, afin d’améliorer I'habilitation éducative et le

développement du secteur privé.

Le cadrage macroéconomique ce centre ainsi sur I'analyse des hypothéses de croissance soutenable
des recettes publiques, c'est-a-dire, dans le besoin de gérer des ressources soutenables, notamment
les tributaires, avec des limites restrictifs des dépenses, notamment au niveau de la dette, salaires et

plusieurs charges avec le personnel.

On estime que la recette, en pourcentage du PIB, se situe a 11,5%, comme corollaire des reformes en
cours dans les administrations fiscales, notamment dans I'administration douaniére. La prévision de
collecte des recettes est toujours centrée dans les opérations de commerce extérieur, en particulier
les exportations de noix de cajou et les importations de riz, dont les opérations doivent croitre en ligne

avec la croissance nominale du PIB.

L’innovation principale dans la gestion de la fiscalisation interne concerne la création de la Direction
de Services des Grandes Entreprises (DSGE), dont la philosophie de d’action se base dans la
simplification des procédures de liquidation et de paiement et dans I'élaboration de manuels de
procédures. La mise en ceuvre de la DSGE provoquera des changements radicaux dans les
compétences de quelques directions professionnelles de la DGCI, notamment la Direction de Services
de la Prévention et Contréle Fiscal et la Direction de Services de I'Analyse de Bilans; elle retirera

aussi a la Cour Fiscale, une partie de ses compétences organiques de la gestion du contentieux.

Dans la perspective des conflits d’'intérét des services, il serait préférable de commencer des travaux
de réflexion conduisant a la réorganisation structurelle de la DGSI, ayant comme pierre angulaire la
DGSE.

D’autre cété, et en ce qui concerne les dépenses, on attend une diminution relative du PIB face au
niveau de 2005. Ainsi, les actions du Gouvernement se centreront dans la libération de ressources
pour les franges plus pauvres et nécessitées de la population. On attend que la masse salariale
réduise de 2,2 mil millions de XOF en résultat de la mise en ceuvre de la premiére phase de reforme
d’effectifs de la fonction publique, qui prévoit le départ obligatoire de fonctionnaires qui ont atteint la
limite d’age et de la mise en ceuvre de la premiére phase du licenciement volontaire. La mise en
ceuvre de la reforme administrative, avec la reforme/reconversion subséquente de fonctionnaires et
de fonctions par I'Etat, pourra contribuer pour la création d’'un marge d’action pour la définition d’une
politique de rémunération adéquate aux fins (production de biens publics) et aux moyens financiers

existants (ressources budgétaires propres).
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En termes de ratio masse salariale/recettes totales, celui-ci baisserait des actuels 60% aux alentours
de 34% en 2011, un niveau supérieur a ce qui a été établi dans le Pacte de Convergence de
TUEMOA, et qui se traduit dans le besoin de suivre les reformes dans ce chapitre. On estime, aussi,
que les dépenses courantes sans relation avec les salaires diminuent en 0,7%, tandis que les
dépenses du programme d’investissements devront étre montée en 16%, par rapport a I'exécution de
2005. Selon les suppositions énoncées, le solde primaire devra diminuer en 4 points pourcentages du
PIB, et le déficit global (y compris les donations) se situera autour des 8% du PIB, se matérialisant

dans une diminution de 3 points pourcentage par rapport au niveau observé en 2005, de 12%.

Le service de la dette publique (interne et extérieure) a un poids significatif dans la politique
d’allocation de ressources publiques. Le stock de la dette publique impose une restriction sérieuse au
processus d’allocation de ressources aux priorités identifiées. Le systéme de projection et de suivi des
obligations résultantes de la dette, malgré le progrés observé, a des restrictions sérieuses. De la
méme fagon, la persistance de modeles qui privilégient une politique judicieuse et prudente de
nouveaux endettements s’impose, pour faire face au service de la dette déja assumé. Le service de la
dette extérieure, dans une perspective de continuité de la bonne performance du pays dans le cadre
de ses relations institutionnelles avec la BM et le FMI devra enregistrer une réduction considérable,
tout en assumant que le point d’éligibilité de l'initiative HIPC soit atteint. En ce qui concerne la
régularisation du service de la dette extérieure, au dela de la Banque Mondiale, la BAD et le FMI,
toutes les autres obligations vaincues n’ont pas été réglées, ce qui augmente I'accumulation d’arriéres

extérieures.

Néanmoins, la question de la dette interne persistera, notamment dans la composante liée aux
institutions financiéres de TUEMOA, a cause de la magnitude des obligations contractées et prises par
I'Etat dans le cadre de I'adhésion a TUEMOA, qui représentaient, vers la fin de 2005, I'équivalent a
40% du PIB et dans I'apurement pour la connaissance de la dimension réelle et effective des arriéres

internes.

Le systéme budgétaire se base encore dans les principes et normes liés a la reforme de la
comptabilité publique de 1986, il y a un déphasage considérable entre les hypothéses théoriques du
systeme et le coté pratique. Pour le rendre plus efficace, transparente et, dans une certaine mesure,
moderne, il faut transposer 'ensemble de directives de TUEMOA rapportées a I'encadrement et la
gestion des finances publiques pour le systéme normatif interne, envisageant son application

graduelle.

Les efforts orientés vers le rétablissement du contrGle des finances publiques progressent, avec
l'introduction de la discipline dans la centralisation des opérations d’engagement de la dépense au
Ministére des Finances et la fermeture de tous les comptes bancaires hors la Banque Centrale. Le

Comité du Trésor, institué dans le cadre de la gestion financiére des Fonds de Gestion Economique
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d’'Urgence (FGEU) doit continuer a mériter un role saillant dans la programmation financiére de I'Etat,
notamment si on reconnait que, dans le cadre de I'exécution budgétaire, la gestion de la trésorerie
doit étre renforcée de fagon a progresser dans I'objectif de la non accumulation de nouvelles arriéres

de paiements internes et extérieurs.

C’est évident la nécessité transversale commune aux principaux départements, soit de la gestion des
dépenses soit de la gestion des recettes, du fomenter et mettre en ceuvre un systéme intégré
d'informatisation d'opérations budgétaires, qui permette le recyclage et la qualification des utilisateurs
dans matiére de conception, développement et entretien d’'un systéme intégré d’informations, pour
que le méme systéme puisse contribuer a I'amélioration effective et significative de la gestion et

contrdle des opérations budgétaires.

Le rétablissement d'un cadre macroéconomique ajusté, basé dans le rééquilibre budgétaire, conjugué
avec des efforts supplémentaires pour la réduction de la vulnérabilité externe de I'économie, de ceci
est, pour promouvoir la diminution du déphasage existant entre les exportations et les importations,
bien comme augmenter I'épargne interne, doivent orienter les effort des autorités dans le chapitre de
la gestion économique et financiére de I'Etat. L"élargissement de la base tributaire, qui passe par
I'amélioration de la connaissance du tissu fiscal, par la mise a jour du fichier de contribuables, outre
les actions de contréle fiscale, conjuguée avec le renforcement et I'amélioration des procédures de
dédouanement de marchandises, constituent les principaux axes d'action des administrations fiscal et

douanier en vue de l'augmentation de l'efficacité et de I'efficience desdites machines.

En résumé, pour la correction des deux principaux problemes des finances publiques i) I'incapacité de
réduire le "déficit" primaire et ii) la dimension de la dette publique (interne et externe), le
Gouvernement doit privilégier des actions qui contribuent pour rétablir les antécédents de bonne
performance économique et assurer le relancement soutenu de I'économie et des finances publiques,

ainsi que le développement social du pays.

En ce qui concerne les recettes tributaires celles-ci ont évolué d'un niveau de collecte de 12.820 mille
millions de FCFA en 1999 pour 18.334 mille millions de FCFA dans I'année précédente, ce qui signifie
que, par rapport au PIB ils, ont passé de 9% pour 12% du produit interne. Néanmoins, malgré
I'amélioration vérifiée, les niveaux de collecte continuent a se placer au-dessous de la moyenne

régionale, notamment de I'espace UEMOA.

En termes de participation par rapport au PIB, les recettes sur le commerce international ont maintenu
un niveau constant en se fixant dans des termes moyens dans environ 5% au long de la période. Telle
évolution peut étre expliquée par le fait de, malgré Il'allegement provoqué, a partir de 2000, avec

I'introduction du Tarif Extérieur Commun (TEC), les niveaux de collecte des droits d'importation ont
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resté constantes en termes relatifs des recettes tributaires, en se plagant actuellement dans environ

20% de les mémes.

Dans la perspective de la célébration de I'APE, il convient de renforcer la capacité de la fiscalité
interne pour assurer la génération de recettes pour le financement de l'appareil de I'Etat. Les
réformes dans le domaine de I'administration fiscale et douaniére, conjuguée par le renforcement et
I'amélioration des procédures de dédouanement de marchandises, constituent les principaux axes
d'action en vue de l'augmentation de I'efficacité et de I'efficience desdites machines. Pour renforcer le
réle de la DSGE il serait souhaitable d'initier des travaux de réflexion en vue de la réorganisation

structurelle de DGCI, ayant la DSGE comme roche angulaire.

Pour ce qui est la DGA, la concentration d'efforts dans le renforcement de l'infrastructure humaine et
matérielle devra constituer le vecteur principal du développement de leurs activités, en vue de la
promotion de l'efficience et de l'efficacité dans I'administration douaniére. Actions immédiates dans le
sens de I'approbation du nouveau statut organique de la DGA, qui est basée dans la progression et le
meilleur encadrement des différents cadres douaniers, en particulier ceux qui ont des cours de
formation a I'extérieur, le renforcement technique d’'un ensemble de produits spécifiques et la
clarification de la situation du Corps de la Garde Fiscale dans la nouvelle structure organique devront
étre privilégiées. L'acquisition d’'un nouveau systéme informatique - SYDONIA ++ de la CNUCED ainsi
que la formation du personnel technique spécialisé dans le domaine de I'application du programme de
gestion et suivi du portefeuille d'importations, pourra, dans le court terme, améliorer la capacité de
collecte et rationaliser le processus de production de données statistiques crédibles, outre garantir un
meilleur suivi des opérations réalisées sous des régimes suspensifs. Le nouvel cadre organique et
structurel de la DGA seulement sera complet avec la redéfinition des régles d'encadrement et

d'autorisation pour I'exercice de la profession d'expéditeur officiel.

Les actions de réforme en cours d'exécution, caractérisées fondamentalement par la simplification des
systemes tributaires et par la réduction du nombre d'impéts, doivent étre continuées et étre
renforcées, dans le sens de I'évolution logique et prévisible, dans un moyen délai, pour l'introduction
de la TVA. Les efforts de modernisation de I'administration tributaire devront évoluer dans le sens de
la révision de la |égislation tributaire afin de permettre sa systématisation dans des codes généraux et
la création d'un imp6t global et progressif sur le revenu personnel pour remplacer des systémes basés

sur le type de revenu.

1.3 Commerce extérieur et impact fiscal

L’origine principale des importations de la Guinée-Bissau n’est plus I'Union européenne (le Portugal),
étant maintenant la CEDEAO, en particulier TUEMOA (Sénégal). Malgré le fait que l'intégration

régionale a I'espace CEDEAO et surtout dans la région UEMOA est déja avancée, la plupart des
(€30 9
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recettes douaniéres est composée par les principaux impdts internes IEC et IGV, en arrivant sur des

produits provenant de ces régions.

Pour une valeur totale d'importations qui est montée a environ 56.6 mille millions de FCFA, les
produits provenant de UEMOA totalisaient 27.6 mille millions de FCFA. Egalement les recettes
attendues avec le volume d'importations enregistrées se plagaient dans I'ordre de 47% pour les droits
d'importation et de 46% pour I'ensemble des impéts internes pergus dans les douanes. Malgré du
volume expressif des importations, presque trois quarts est concentré sur un groupe restreint de
produits, qui inclut les produits pétroliéres, le riz (avec environ 15% du volume importé et 12% dans
les droits), les véhicules, la plupart des véhicules d'occasion, (environ 8% et 7%, respectivement), le
fer et I'acier et leurs oeuvres (3% du volume importé et peu plus de 3% des recettes) et la farine de

blé (environ 1% en tous les deux cas).

Les importations avec origine dans I'Union européenne, sont aussi concentrées sur un nombre réduit
de catégories qui concentrent une partie significative du volume de transactions et des droits de
douane pergus. Ainsi, les équipements électriques et mécaniques répondent avec environ 20% du
volume importé avec environ 8% les recettes, suivants par les importations de boissons avec une
participation de 17% dans le volume importé et 46% du montant de recettes dues. lls se suivent les
véhicules, la farine de blé, le riz et les carburants qui, dans son ensemble, représentent environ 30%

des importations et 20% des recettes douaniéres.

En traduisant l'instabilité politique existante dans la sous-region, le commerce avec les restants pays
de la CEDEAO a été de faible expression, ayant contribuée avec seulement 2% soit dans le volume
des importations soit au niveau de collecte des recettes. Les véhicules d'occasion, avec environ un
tiers du volume importé de cette sous-région, constituent la principale marchandise négociée,
suivante par l'importation de carburants avec environ 25% ce volume et, finalement, les huiles
alimentaires qui ont représenté un peu plus de 11% par rapport au volume des recettes.

Dans le secteur du commerce externe et du contréle douanier, il faut mentionner la nécessité urgente
de doter les douanes avec une capacité de controle augmentée et de rendre le port de Bissau plus

opérationnel et concurrentiel.

Dans I'analyse de I'impact fiscal, on s'est opté pour ne pas travailler sur base de scénarios d'exclusion
ou d'inclusion de pays, vu le fait que la CEDEAO a été la région mandatée pour négocier I'APE avec
I'Union européenne. Les scénarios ont impliqué alors, pour outre la possibilité de non APE (Scénario
0), degrés croissants de réalisme, d’'une ouverture généralisée et immédiate (dans 2008) a une
ouverture partielle, avec I'exclusion des produits les plus significatifs au niveau de I'obtention de

recettes douaniéres.

(€50 10

Cl



Etude d’Impact d’'un Accord de Partenariat Economique sur 'économie de la Guinée-Bissau

Rapport Preliminaire — résumé executif

Dans le scénario le plus irréaliste et avec des estimations (statiques) clairement exagérées, I'impact
fiscal serait significatif, impliquant environ 40% des recettes fiscales constituées par les droits
douaniers+IEC+IGV, ou encore environ 16% du total des recettes fiscales et 10.5% des recettes

ordinaires.

Un scénario plus réaliste qui envisage les effets de croissance d'importations d0 a la réduction de
droits pour les produits européens et la substitution d'importations a provenance d'autres origines,
ainsi que la continuation du régime normal concernant les régles d'origine, conduit a une situation
dans laquelle les estimations s'abaisseraient pour environ 16%, 6% et 4%, respectivement pour la
DA+IEC+IGV, recettes fiscales totales et recettes ordinaires. Ces valeurs seraient possibles pour la
Guinée-Bissau, vu la grande marge qui existe pour des gains de efficience au niveau de la collecte
d'impbts, notamment a travers un plus grand contréle de la part des douanes (les importations
enregistrées par la Guinée-Bissau comme provenant de I'UE sont environ un tiers des exportations
enregistrées par 'UE comme en ayant par destination la Guinée-Bissau) et d'une réforme dans les
régimes suspensif et d'exemptions qui implique, seulement par lui, une perte trés considérable de

recettes.

Encore ainsi, étant bien que l'approfondissement de la réforme du systéme fiscal soit défendable,
dans le sens de I'obtention de recettes additionnelles (compte tenu les déséquilibres existants et les
nouvelles nécessités de financement) et de la nécessité de réduire le poids des recettes douaniéres
dans les recettes fiscales, I'ouverture consacrée dans ce scénario n'est pas nécessairement la
meilleure option. Dans tout le cas, il serait prudent d’opter par un démantélement tarifaire graduel, tel

que prévu dans l'accord de Cotonou.

Un scénario alternatif ici proposé et avec un impact fiscal plus réduit consiste, alors, dans I'exclusion
de libéralisation d'une liste des vingt produits responsables pour plus de quatre-vingt pour cent des
recettes douaniéres de produits de I'UE. Dans ce cas, I'impact fiscal serait marginal, avec 1,7% sur les
trois impots considérés, 0,7% sur les recettes fiscales et 0,4% sur les recettes ordinaires. Cette option
aurait quelques avantages, notamment parce qu’elle combinerait la réduction au minimum de codts
avec la protection de la potentielle production future (boissons, farine, etc.) en Guinée-Bissau, outre
de créer/maintenir une marge préférentielle pour I'espace UEMOA/CEDEAO et fonctionner, donc,
comme un instrument d'appui a l'intégration régionale. Il faut remarquer que les APE, visent, entre
autres objectifs, soutenir l'intégration régionale des ACP en général et de la CEDEAOQO dans particulier.
L’inconvénient de cette option s'écoule de la nécessité de réussir I'acceptation de I'exclusion d'une
liste avec un poids aussi significatif, notamment dans un contexte de création d'une zone de libre
échange. Dans ce cas, méme l'option précédente ne semble pas probable, surtout vu que les valeurs
ont été estimées pour une ouverture compléte immédiate et non graduelle, comme il serait l'option a

suivre dans ce scénario.
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1.4 Aspects positifs potentiels d'un APE pour la Guinée-Bissau

Malgré le fait que la Guinée-Bissau est un pays PMA et puisse bénéficier, dans cette qualité, de
l'initiative de 'UE Tout Sauf Armes, les garanties d'une relation contractuelle négociée impliquent une
plus grande prévisibilit¢é dans ces relations et une plus grande sécurité. Celui-ci est un vecteur
générique important pour la Guinée-Bissau, non seulement pour permettre d'obtenir des aides
supplémentaires de I'Union Européenne, maintenant dans un cadre contractuel négocié plus renforce,
mais aussi pour dynamiser le fonctionnement de I'économie, pour attirer l'investissement direct

étranger et mobiliser des ressources et énergies internes pour la croissance et la modernisation du

pays.

Un autre vecteur important implique les gains potentiels au niveau de la rationalisation, la
transparence et I'efficience. D'une part, plusieurs réformes importantes, en termes du fonctionnement
de la machine de I'Etat, seront facilitées avec les accords. Par exemple, il y aura une pression
supplémentaire positive pour introduire des modifications dans le fonctionnement et dans la capacité
d'action et de contréle des Douanes, ainsi que, éventuellement, pour accélérer lintroduction
d'améliorations dans le systéme fiscal et dans le fonctionnement et la structuration des organismes
impliqués dans la collecte de recettes de I'Etat. Ces réformes impliquent, en général, des codts, d’ou
on recommande l'exploration des voies déja ouvertes a la Guinée-Bissau ou I'obtention d'aides

spécifiques dans les négociations de I'APE.

Dans le c6té de I'économie et des sociétés, il y aura des nouvelles opportunités de création de voies
de rationalité et de transparence dans la relation de I'Etat avec I'économie et les sociétés. L'efficience
économique et l'allocation de ressources seront positivement affectées a cause de cette augmentation

de rationalité et de transparence dans la relation avec I'Etat.

Un élément important qui doit résulter de I'APE concerne le renforcement des capacités internes au
niveau de l'organisation et du controle et de l'introduction de procédures et pratiques motivées par
I'exigence de l'accomplissement de normes internationales. Dans le plan administratif, on a déja
mentionné des difficultés de réponse de l'actuel systéme douanier et fiscal, qui nécessite des
réformes urgentes. A la fin, dans le plan des normes, les exigences concernant I'accomplissement de
régles phytosanitaires et de qualité aboutiront par étre utiles pour la Guinée-Bissau, dans le cadre
d'une assistance de I'UE qui permette de dépasser les énormes contraintes qui en ce moment existent
et qui empéchent que la Guinée-Bissau puisse bénéficier du potentiel offert par le marché de I'UE
pour certains de leurs produits. Cette assistance externe devra étre élargie au secteur privé,
notamment a ses associations, de maniére a dépasser des procédures et des routines qui rendent
difficile également I'expansion des exportations. Des séminaires de formation et de divulgation
d'informations devront étre organisés avec cet objectif. C'est fondamental de modifier des pratiques

qui empéchent la compétitivité des produits de la Guinée-Bissau. Les questions de la qualité et de
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I'accomplissement des délais, par exemple, représentent des obstacles sérieux qui ont été identifiées

comme des contraintes graves a I'expansion des exportations de la Guinée-Bissau.

Un autre vecteur concerne la dynamisation prévisible de l'investissement. Les éléments mentionnés
précédemment aideront a créer un cadre plus favorable a l'investissement, qui conviendra exploiter de
toutes les formes. En vue d'augmenter cet investissement potentiel dont le pays a besoin, on devrait
éliminer ou minimiser quelques obstacles qui persistent et obtenir des aides de I'UE dans le but de
rendre linvestissement en Guinée-Bissau plus intéressant. Cette aide sera particulierement
importante dans la captation d'investissement direct étranger. Il y a aussi d’autres voies disponibles a
explorer dans l'accord de Cotonou, lesquelles pourront étre substantiellement élargies dans le

contexte spécifique des APE.

Dans le plan de l'investissement interne, limpact de dynamisation de 'APE pourra étre potentié avec
des aides spécifiques non seulement aux grands projets mais encore aux initiatives qui impliquent les
petites et moyennes sociétés. Dans quelques cas, la réduction de colts des inputs provenants de 'UE
et liés a une réduction de droits de douane pourra aussi permettre rentabiliser quelques projets

d'investissement.

Dans le plan régional, I'application de I'APE sera favorable aussi dans ce domaine. Le développement
de l'intégration régionale est positif pour le climat d'investissement et pour les économies des états
membres de la CEDEAO et 'aide a l'intégration régionale c'est exactement I‘un des objectifs visés par
I'APE. Cette dynamisation de la CEDEAO serait importante pour la Guinée-Bissau, non seulement dd
a la possibilité d'obtention d'investissement de la part de sociétés de cette région mais aussi de
pouvoir bénéficier d'un marché élargi et en expansion, plus accessible pour quelques produits

existants, ou potentiels, a produire dans I'avenir.

Encore dans le domaine de linvestissement, il sera important de dynamiser la création de
partenariats, non seulement avec des sociétés de 'UE mais aussi avec des sociétés de la CEDEAO
(ou autres). Au départ, 'APE devra aussi créer un environnement favorable a la constitution de
sociétés communes, particulierement avec celles de I'Union européenne. En vue de potentier la
constitution de ce type de projets du secteur privé, il conviendra impliquer dans les négociations les
structures importantes de représentation du secteur privé et promouvoir des actions spécifiques de
préparation et d'aides dirigés aux sociétés de la Guinée-Bissau en vue de promouvoir les produits du
pays et la constitution de projets communs avec des sociétés européennes. Les péches, fruits et

tourisme constituent de bons exemples pour ces initiatives.

Tel que mentionné précédemment dans ce résumé, dans le cadre de I'accés au marché européen,
I’APE n'apportera pas des modifications significatives concernant le statut dont le pays déja bénéficie

dans cet aspect, notamment vu le fait de qu’il s’agit d'un PMA et de pouvoir, ainsi, bénéficier de
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l'initiative TMA. Mais, tel qu’on a aussi indiqué, la couverture donnée par un APE est davantage slre
et peut rapidement étre améliorée dans le cadre d'un accord négocié. Dans les négociations, il faudra
maximiser les aides de I'UE dans I'élimination des contraintes qui actuellement existent a I'exploration
du potentiel exportateur, dans une stratégie de modifications structurelles qu'’il convient introduire
dans I'économie du pays. Il est important de tenir compte de 'APE non seulement dans son aspect
d’accord commercial mais particulierement dans son cbété de développement. La stratégie a suivre
devra impliquer la création de partenariats qui permettent plus facilement accéder a des marchés et
dépasser des limitations internes au niveau du know-how et de ressources financiéres. Dans un
horizon temporel de court moyen délai, il convient d'explorer les possibilités d'exportation de certains
produits sans grande transformation locale, notamment les fruits, le coton et le poisson. Mais c'est
fondamental de commencer a développer les bases d'une économie dans laquelle les exportations
impliquent une plus grande transformation locale des produits. Dans ce domaine, il y a quelques
limitations, comme dans le cas du poisson, mais il existe un grand potentiel particulierement dans le

cas du noix de cajou.

Vu la composante de développement de I'APE, celui-ci pourra constituer une nouvelle opportunité
pour préparer un package intégré d'aides de I'UE (et d’autres partenaires externes) dans le but
d'accélérer la récupération et la création de plusieurs infrastructures qui, elles aussi, constituent des
contraintes dans la récupération et le développement de I'économie. Malgré I'existence de ces
possibilités dans le contexte de I'accord de Cotonou, la préparation et la négociation du dossier APE
constituerait une bonne occasion a étre exploré en visant cet objectif. Celui-ci est particulierement le
cas du port de Bissau, dont I'utilisation opérationnelle déficiente cause des étranglements sérieux a un
développement rapide du commerce externe de la Guinée-Bissau. Les interventions nécessaires dans
le port impliquent des infrastructures physiques, en particulier le dragage du port pour permettre
I'accés de navires de plus grande calaison et la création d'entrepdts frigorifiques. Mais il sera aussi
nécessaire d'intervenir dans le but d'améliorer les aspects administratifs et de la gestion, de maniére a

améliorer leur compétitivité.

Les effets positifs de 'APE ne pourront étre diment exploités qu’avec I'engagement de toutes les
forces vivantes du pays. En particulier, a part de plusieurs organisations de la société civile, dont les
organisations de défense des consommateurs sont un exemple, il faudra impliquer le secteur privé de

I’économie.

En effet, dans la situation actuelle de la Guinée-Bissau, 'APE ne pourra qu’avoir un impact positif,
surtout si la composante de développement de I'APE est prise en compte. Cela a cause du faible
niveau de compétitivité du pays et du fait que le pays bénéficie déja d'un accés élargi au marché

européen dont malheureusement n'a pas profité diment.
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En tant que PMA, la Guinée-Bissau attend avoir des bénéfices de la signature d’'un APE outre le
simple accés au marché européen. En effet, le pays peut continuer a avoir un accés privilégié au
marché européen sans avoir nécessité de réciprocité. La Guinée-Bissau entre dans le processus de
négociation par des raisons de solidarité avec les pays non PMA de la région et par I'effet positif de

I'APE sur la dynamique de l'intégration régionale qui est de tout I'intérét pour la Guinée-Bissau.

Outre les avantages que la Guinée-Bissau peut retirer de 'APE, méme qu'il n’ait pas lieu dans le court
terme, c’est important de ne pas oublier la perspective politique, qui est en méme temps régionale et
internationale. L’APE permet d'accélérer et de crédibiliser le processus de création de I'Union
Douaniére CEDEAO et I'harmonisation des politiques. Il permet de s'inscrire dans I'évolution globale
des échanges commerciaux, dans une base négociée, prévisible et contractuelle. Pour la Guinée-
Bissau, l'intégration a l'espace CEDEAO, constitue une voie importante de progrés pour le
développement économique dans des bases saines. Dans le contexte de la négociation de I'APE
dans le cadre de la CEDEAO, la participation de la Guinée-Bissau sera importante vu que, s'il restait
dehors, il serait aussi absent d’'un cadre de négociation de partenariat qui aura aussi des impacts au

niveau de la coopération et du développement de I'Accord de Cotonou.
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1 Sumario Executivo

1.7 O confexto dos APE

Entre 1975 e 2000, a convengdo de Lomé estruturou as relagdes de cooperagido entre a Unido
Europeia e os paises ACP. Para além da cooperacgao financeira, no dominio da cooperacdo para o
desenvolvimento, a cooperagao comercial constitui uma aposta forte das partes contratantes,
antevendo-se, entdo, uma rapida expansdo das exportacdes dos paises ACP e da Africa Sub-
Sahariana em particular. Dada a abertura substancial do mercado da UE as exportagdes dos ACP e
as vantagens preferenciais de acesso de que beneficiavam para alguns produtos, face a paises
terceiros, esperavam-se, portanto, ganhos substanciais de quota de mercado na Unido Europeia.
Esta expansado das exportacdes deveria ter um forte impacto positivo nas economias dos paises
ACP, auxiliado por varios outros instrumentos de apoio ao desenvolvimento contidos na convencao

de Lomé.

Infelizmente, esta antevisdao ndo se materializou. Pelo contrario, muitos paises ACP, sobretudo da
ASS, registaram taxas de crescimento do produto real per capita negativas ao longo deste periodo.
Quanto as exportagdes, registou-se um declinio acentuada da importancia dos ACP quer no mercado
mundial que no mercado da UE, detendo hoje um peso quase insignificante em ambos os casos.
Para a UE, os ACP nao constituem hoje um parceiro comercial de relevo, nem do ponto de vista das

importagdes nem em relacao as exportagoes.

Este resultado decepcionante chegou mesmo a pér em causa a continuidade do quadro de
cooperagao entre a UE e os ACP. Mas a necessidade de reestruturar a cooperagao comercial teve
sobretudo que ver com o facto de a nédo reciprocidade das concessdes comerciais de Lomé ter sido
considerada, em decisao definitiva da OMC, contraria as regras do comércio internacional definidas
no ambito do GATT/OMC.

Na sequéncia da convencao de Lomé, o acordo de Cotonou, vem relangar a cooperagcao comercial
entre a UE e os ACP em novos moldes que respeitem as regras da OMC. E neste contexto que sdo
propostos os Acordos de Parceria Econdmica que, na vertente comercial, envolverao a criagéo de
zonas de comércio livre entre a UE e cada uma das seis regides que foram consideradas para
agrupar os paises ACP. Este agrupamento tem em conta o objectivo consagrado no acordo de
Cotonou de promover a integragdo regional dos ACP e, no caso da Africa Ocidental, foi escolhida a

CEDEAO (a que se junta a Mauritania).

Os APE nado sdo, no entanto, apenas acordos comerciais, sendo importante a componente

desenvolvimento. O acordo de Cotonou estipula que ndo sao obrigatérios para os paises PMA, como
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€ o caso da Guiné Bissau. Alias, na CEDEAO, apenas trés paises nao sdo PMA (Costa do Marfim,
Gana e Nigéria). Para os PMA, esta disponivel a iniciativa da UE Tudo Menos Armas. De qualquer
forma, também os PMA da CEDEAO estao envolvidos na preparagao de negociagoes dos APE, quer

por solidariedade com os restantes paises quer pelo eventual aspecto positivo dos APE.

A Guiné Bissau foi também convidada, em Outubro de 2003, a fazer parte das negociagdes dos APE.
Dados os reduzidos impactos sobre a economia, o presente resumo sintetiza os principais resultados
do estudo de impacto do APE em termos fiscais e apresenta alguns dos potenciais efeitos positivos
do APE.

1.2 Enquadramento fiscal e medidas de politica

O programa do Governo preconiza o saneamento das finangas publicas, a promog¢éo do crescimento
rapido e sustentado da economia e o alivio da pobreza como pilares da sua actuacado, embora
reconhecga que a situagdo econdmica continue a caracterizar-se por fortes desequilibrios estruturais e
macroecondmicos que se traduzem, por sua vez, em grave desequilibrio externo, produtividade muito

baixa, auséncia de competitividade, a que se junta um acentuado desequilibrio nas contas publicas.

A apreciagdo dos resultados da analise macro econdmica, evidencia limitagdes quanto a
possibilidade de se atingir, e manter sustentadamente, o esforco tributario susceptivel de fornecer um
envelope de recursos financeiros do gasto publico mais desafogado, sem uma reforma estrutural e

profunda do sistema fiscal e da maquina administrativa tributaria.

A limitagdo de recursos tributarios continuara a condicionar fortemente as despesas publicas e
inviabilizara a aplicagao efectiva de uma politica de redugédo de pobreza e da melhoria da vida das
populacdes, sobretudo das mais carenciadas. Esta condicionalidade impora uma redugao substancial
a nivel das despesas, com a identificacdo de um nucleo de projectos prioritarios, nas quais deverao

estar centradas o essencial das despesas publicas.

O desempenho econdémico recente tem sido parcialmente satisfatério, quando comparada com a
evolugao da economia no periodo anterior a eclosao do conflito armado de 1998. Com efeito, o PIB
real cresceu a uma taxa de 4,8% em 1996 e 6,5% em 1997, tendo caido, em decorréncia do conflito

armado, em cerca de 28% em 1998.

Embora o sector agricola seja o motor da economia, a sua produtividade continua muito baixa. A
melhoria da produtividade dos factores requer a mudanca da forga de trabalho do sector agricola para

sectores com alta produtividade e com maior potencial no combate para a redugédo da pobreza, tais
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como a construgdo e os servigos, o que implica a implementagao de uma ampla escala de reformas

estruturais a fim de melhorar a habilitagcdo educacional e o desenvolvimento do sector privado.

O enquadramento macroeconémico centra-se na analise das hipéteses de crescimento sustentado
das receitas publicas, isto é, na necessidade de se gerarem recursos sustentaveis nomeadamente
as tributarias, com as condicionantes restritivas das despesas, designadamente o servigo da divida,

salarios e demais encargos com o pessoal.

Projecta-se que a receita, como percentagem do PIB, se situe em 11,5%, como corolario das
reformas em curso de execucdo nas administragdoes fiscais, nomeadamente na administracao
aduaneira. A previsdo de arrecadagido de receitas continua centrada nas operagdées de comércio
exterior, nomeadamente a exportacdo da castanha de caju e as importacdes de arroz, cujas

operagdes deverao crescer em linha com o crescimento nominal do PIB.

A principal inovagdo na gestdo da tributagdo interna relaciona-se coma a criacdo da Direccdo de
Servigos das Grandes Empresas (DSGE), cuja filosofia de actuagdo assenta na a simplificagcdo dos
procedimentos de liquidacéo e de pagamento e na elabora¢do manuais de procedimentos, porquanto
a modernizagdo de servicos deve ser acompanhada pela modernizagdo de procedimentos. A
implantagdo da DSGE provocara mudangas radicais nas competéncias de algumas das direcgbes
operacionais da DGCI, nomeadamente a Direccdo de Servicos da Prevencdo e Fiscalizagao
Tributaria e a Direcgdo de Servicos da Analise de Balango, para além de retirar ao Tribunal Fiscal
parte das suas competéncias organicas da gestdo do contencioso. Na perspectiva de eventuais
conflitos de interesses dos servicos, seria desejavel iniciar trabalhos de reflexdo com vista a

reorganizagao estrutural da DGCI, tendo como pedra angular a DSGE.

Por outro lado, no tocante as despesas, perspectiva-se, comparativamente aos niveis de 2005, a sua
diminuicao relativamente ao PIB. Para tal, as ac¢des do Governo estarao focalizadas na libertagao de
recursos para as franjas mais pobres e carentes da populagao. Espera-se que a massa salarial baixe
de 2,2 mil milhdes de XOF em resultado da implementacéo da primeira fase de reforma de efectivos
da funcao publica, que contempla a partida compulsiva funcionarios que atingiram limite de idade e
da implementagdo da primeira fase do licenciamento voluntario. A implementagdo da reforma
administrativa, com a subsequente reforma/reconversado de funcionarios e de fungbes por parte do
Estado, podera contribuir para a criagdo de margem de manobra para a definicdo de uma politica de
remuneracdo adequada aos fins (produgdo de bens publicos) e aos meios financeiros existentes

(recursos orgamentais proprios).

Em termos de racio massa salarial/receitas totais este passaria, naquele periodo, dos actuais 60%
para cerca de 34%, em 2011, nivel superior ao estabelecido no Pacto de Convergéncia da UEMOA

que traduz a necessidade de se continuarem as reformas neste capitulo. Perspectiva-se ainda que
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as despesas correntes, nao relacionadas com os salarios decresgcam em 0,7 %, enquanto que as
despesas do programa de investimentos devera ser aumentada em 16 %, relativamente a execucgéo
de 2005.Em face das suposi¢cdes anunciadas, o saldo primario devera decrescer em cerca de 4
pontos percentuais em termos de por¢do do PIB, sendo que para o "déficit" global (incluindo
donativos) estima-se que se situe em 8% do PIB, materializando uma diminuicdo de cerca de 3

pontos percentuais comparativamente ao nivel observado em 2005 que foi de 12% .

Na politica de afectagdo de recursos publicos pesa, significativamente, o servico da divida publica
(interna e externa).O stock da divida publica impde, uma séria restricdo ao processo de afectagao de
recursos as prioridades identificadas. O sistema de projecgéo e de acompanhamento das obrigagbes
decorrentes da divida, embora com algum progresso, ainda sofre sérias restricées. Impde-se, de igual
modo, a persisténcia de padrdes que privilegiem uma criteriosa e cautelosa politica de novos
endividamentos, de maneira a fazer face ao servigo de divida ja assumido. O servico de divida
externa, na perspectiva da continuidade de boa performance do pais no quadro das suas relagdes
institucionais com o BM e FMI devera, assumindo-se que se atinja o ponto de elegibilidade da
iniciativa HIPC, sofrer redugdo consideravel. Relativamente a regularizagdo do servigco de divida
externa, excluindo o Banco Mundial, o BAD e o FMI, todas as demais obrigagbes vencidas nao foram

pagas, aumentando a acumulagao de atrasados externos.

Entretanto a questdo da divida interna devera persistir , principalmente na componente ligada as
instituicdes financeiras da UEMOA, devido a magnitude das obriga¢des contraidas e assumidas pelo
Estado no quadro da adesao a UEMOA, que representavam, em finais de 2005, o equivalente a 40%
do PIB e no apuramento com vista ao conhecimento da real e efectiva dimensao dos atrasados

internos.

O sistema orgamental continua a assentar nos principios e regras decorrentes da reforma da
contabilidade publica de 1986, verifica-se um desfasamento consideravel entre os pressupostos
tedricos do sistema e a vertente pratica. Para tornar mais eficaz , transparente e, em certa medida,
moderna urge transpor para o sistema normativo interno com vista a sua gradual aplicagdo o conjunto

de directivas da UEMOA relacionadas com o enquadramento e gestao das finangas publicas.

Os esforgos tendentes ao restabelecimento da fiscalizacado das finangas publicas continuam a evoluir,
tendo sido disciplinada a centralizagao das operagdes de engajamento de despesa no Ministério das
Finangas e o encerramento de todas as contas bancérias fora do Banco Central. O Comité de
Tesouraria, instituido no quadro da gestao financeira dos Fundos de Gestdo Econémica de Urgéncia
(FGEU), deve continuar a merecer papel de destaque na programacdo financeira do Estado,
principalmente se reconhecermos que no quadro da execucdo or¢amental a gestdo de tesouraria
deve ser refor¢cada por forma a ser prosseguido o objectivo de ndo acumulagdo de novos atrasados

de pagamentos internos e externos.
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E patente a necessidade transversal comum aos principais departamentos, quer da gestdo das
despesas quer da gestdo das receitas, de se fomentar e implantar um sistema integrado de
informatizagdo de operagbes orgamentais, que permita a reciclagem e capacitagado dos utilizadores
em matéria de concepgao, desenvolvimento e manutengao de um sistema integrado de informacgdes,
na perspectiva de que o mesmo sistema possa contribuir para a melhoria efectiva e significativa da

gestéo e controlo das operagbes orgcamentais.

O restabelecimento de um quadro macroeconémico adequado, assente no reequilibrio orgamental,
conjugado com esforgos suplementares para a redugao da vulnerabilidade externa da economia, isto
€, para promover a diminuicdo do "gap" existente entre as exportagbes e as importagdes, bem com
aumentar a poupanga interna, devem orientar os esforgos das autoridades no capitulo da gestéao
econdmica e financeira do Estado. O alargamento da base tributaria, que passa pela melhoria do
conhecimento do tecido fiscal, pela actualizacdo do ficheiro de contribuintes, para além das acgdes
de fiscalizagdo fiscal, conjugada com o reforcgo e melhoria dos procedimentos de
desalfandegamento de mercadorias, constituem os eixos principais de actuagdo das administragdes

fiscal e aduaneira com vista ao aumento da eficacia e da eficiéncia das referidas maquinas.

Em resumo, para a correcgéo dos dois principais problemas das finangas publicas i) a incapacidade
de reduzir o "deficit" primario e ii) o tamanho da divida publica (interna e externa), o Governo deve
privilegiar acg¢des que contribuam para restabelecer os antecedentes de bom desempenho
econdmico e assegurar o relangamento sustentado da economia e das finangas publicas, bem como

o desenvolvimento social do pais.

Em termos receitas tributarias estas evoluiram de um nivel de arrecadacao de 12 820 mil milhdes de
FCFA em 1999 para 18 334 mil milhdes de FCFA no ano transacto, o que significa que, em termos
relativos do PIB, passaram de 9% para 12 % do produto interno, pese embora, apesar da melhoria
verificada, os niveis de arrecadacdo continuarem a situar-se abaixo da média regional,

designadamente do espago UEMOA.

Em termos de participacéo relativa ao PIB , as receitas sobre o comércio internacional tem mantido
um nivel constante fixando-se em termos médios em cerca de 5% ao longo do periodo. Tal evolugédo
pode ser explicado pelo facto de, pese embora o desagravamento provocado, a partir de 2000, com a
introducdo da Tarifa Exterior Comum (TEC), os niveis de arrecadagédo dos direitos de importacéo
terem permanecido constantes em termos relativos das receitas tributarias, situando-se actualmente

em cerca de 20% das mesmas .

Na perspectiva da celebragdo do APE, importa reforcar a capacidade da fiscalidade interna em

assegurar a geracao de receitas para financiamento do aparelho do Estado As reformas no dominio
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da administracao fiscal e aduaneira, conjugada pelo reforco e melhoria dos procedimentos de
desalfandegamento de mercadorias, constituem os eixos principais de actuagdo com vista ao
aumento da eficacia e da eficiéncia das referidas maquinas. Para o refor¢go do papel da DSGE seria
desejavel iniciar trabalhos de reflexdao com vista a reorganizagéo estrutural da DGCI, tendo como

pedra angular a DSGE.

Relativamente a DGA, a concentracdo de esforgos no fortalecimento da infra-estrutura humana e
material devera ser o vector principal do desenvolvimento das suas actividades, tendo em vista a
promogao da eficiéncia e da eficacia na administracdo aduaneira. Ac¢des imediatas no sentido da
aprovagao do novo estatuto organico da DGA, que assenta na progressdo e melhor enquadramento
dos diferentes quadros aduaneiros, em especial aqueles possuidores de cursos de formagdo no
exterior, o reforgo técnico do nucleo de produtos especificos e a clarificagao da situacdo do Corpo da
Guarda Fiscal na nova estrutura organica deverao ser privilegiadas. A aquisicdo de novo sistema
informatico -SYDONIA ++ da CNUCED bem como a formacgao de pessoal técnico especializado no
dominio da aplicagdo do programa de gestdo e seguimento da carteira de importagdes, podera, no
curto prazo , melhorar a capacidade de arrecadagao e racionalizar o processo de produgédo de dados
estatisticos crediveis, para além de garantir uma melhor monitorizagdo das operagdes realizadas a
coberto de regimes suspensivos. A nova moldura organica e estrutural da DGA so6 ficara completa
com a redefinigdo das regras de enquadramento e de autorizagdo para o exercicio da profissdo de

despachante oficial.

As acgdes de reforma em curso de execugado, caracterizadas fundamentalmente pela simplificacao
dos sistemas tributarios e pela redugado do nimero de impostos, devem ser continuadas e reforgadas,
no sentido da evolugao logica e previsivel, no médio prazo, para a introducdo do IVA . Os esforgos
da modernizacdo da administragao tributaria deverao evoluir no sentido da revisao da legislagao
tributaria por forma a permitir a sua sistematizagdo em cédigos gerais e pela criagdo de imposto
global e progressivo sobre a renda pessoal para substituicdo dos sistemas baseados no tipo de

renda.

1.3 Comércio externo e impacto fiscal

A principal origem de importacdes da Guiné Bissau deixou de ser a Unido Europeia (Portugal) e
passou a ser a CEDEAO, em particular a UEMOA (Senegal). Apesar de a integragdo regional no
espago CEDEAO e sobretudo UEMOA estar ja avangada, a maior parte das receitas aduaneiras e os

principais impostos internos IEC e IGV incidindo sobre produtos provenientes destas areas.

Para um valor total de importagdes que ascendeu a cerca de 56,6 mil milhdes de FCFA, os produtos
provenientes da UEMOA totalizavam 27,6 mil milhdes de FCFA. De igual modo as receitas esperadas

com o volume de importagbes registadas situavam-se na ordem de 47% para os direitos de
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importacdo e de 46% para o conjunto das impostos internos cobrados nas alfandegas. Apesar do
volume expressivo das importagdes, cerca de trés quartos esta concentrado num grupo restrito de
produtos, que inclui os produtos petroliferos, o arroz (com cerca de 15% do volume importado e 12%
nos direitos), os veiculos, na sua larga medida viaturas de ocasido, (cerca de 8% e 7%,
respectivamente), o ferro e ago e suas obras (3% do volume importado e pouco mais de 3% das

receitas) e a farinha de trigo (cerca de 1% em ambos os casos).

As importagdes com origem na Unido Europeia, também estdo concentradas num reduzido nimero
de categorias que concentram parte significativa do volume de transacgdes e dos direitos aduaneiros
cobrados. Assim, os equipamentos eléctricos e mecanicos respondem com cerca de 20% do volume
importado com cerca de 8% das receitas, seguidos das importagdes de bebidas com participagédo de
17% no volume importado e 46% do montante de receitas devidas. Seguem-se os veiculos, a farinha
de trigo, o arroz e os combustiveis que, em conjunto, representam cerca de 30% das importagdes e

de 20% doas receitas aduaneiras.

Traduzindo a instabilidade politica existente na sub-regido, o comércio com os restantes paises da
CEDEAO foi de fraca expressao, tendo contribuido com apenas 2% quer no volume das importagdes
quer no nivel de arrecadacao das receitas. Os veiculos de ocasiao, com cerca de um tergo do volume
importado desta sub-regido, constituem a principal mercadoria transaccionada, seguida pela
importagao de combustiveis com cerca de 25% daquele volume e, finalmente, os 6leos alimentares

que representaram pouco mais de 11% em termos de participagdo no volume das receitas.

Na area do comércio externo e do controlo aduaneiro, importa referir a necessidade urgente de dotar
as alfandegas com uma capacidade de controlo acrescida e tornar mais operacional e competitivo o

porto de Bissau.

Na consideragao do impacto fiscal, optou-se por nao trabalhar com base em cenarios de exclusdo ou
inclusao de paises, tendo em conta o facto de ter sido a CEDEAO a regido mandatada para negociar
os APE com a Uniao Europeia. Os cenarios envolveram entdo, para além da possibilidade de nao
APE (Cenario 0), graus crescentes de realismo, desde a abertura generalizada e imediata (em 2008)
a uma abertura parcial com exclusdo dos produtos mais significativos em termos de obtencéo de

receitas aduaneiras.

No cenério mais irrealista e com estimativas (estaticas) claramente exageradas, o impacto fiscal seria
significativo, envolvendo cerca de 40% das receitas fiscais constituidas pelos direitos
aduaneiros+lEC+IGV, ou ainda cerca de 16% do total de receitas fiscais e de 10.5% das receitas

ordinarias.
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Um cenario mais realista que contempla os efeitos de crescimento de importagdes devido a redugao
de direitos para os produtos europeus e a substituicido de importagdes provenientes de outras
origens, bem como a continuagao do regime normal relativo as regras de origem, conduz a um
cenario j@ mais realista, onde as estimativas baixariam para cerca de 16%, 6% e 4%,
respectivamente para os DA+IEC+IGV, receitas fiscais totais e receitas ordinarias. Estes valores
seriam comportaveis para a GB, tendo em conta a grande margem que existe para ganhos de
eficiéncia da arrecadacao de impostos, nomeadamente por via de um maior controlo por parte das
alfandegas (as importagdes registadas pela GB como provenientes da UE sao cerca de um terco das
exportagoes registadas pela UE como tendo por destino a GB) e de uma reforma nos regimes

suspensivo e de isengdes que envolvem, sé por si, uma perda muito consideravel de receitas.

Ainda assim, sendo embora defensavel aprofundar a reforma do sistema fiscal, no sentido de
obtencdo de mais receitas (dados os desequilibrios existentes e as novas necessidades de
financiamento) e a necessidade de reduzir o peso das receitas aduaneiras nas receitas fiscais, a
abertura consagrada neste cenario ndo € necessariamente a melhor opgdo. Em todo o caso, faria

sentido optar por um desmantelamento pautal gradual, tal como esta previsto no acordo de Cotonou.

Um cenario alternativo aqui proposto e com impacto fiscal mais reduzido consiste, entdo, na exclusao
de liberalizagdo de uma lista dos vinte produtos responsaveis por mais de oitenta por cento das
receitas aduaneiras de produtos UE. Neste caso, o impacto fiscal seria marginal, com 1.7% sobre os
trés impostos considerados, 0.7% sobre as receitas fiscais e 0.4% sobre as receitas ordinarias. Esta
opcéo teria algumas vantagens, nomeadamente porque combinaria minimizacdo de custos com
proteccao de potencial produgao futura (bebidas, farinha, etc.) na GB, para além de criar/manter uma
margem preferencial para o espaco UEMOA/CEDEAO e funcionar, portanto como um instrumento de
apoio a integragao regional. Note-se que os APE, visam, entre outros objectivos, apoiar a integragao
regional dos ACP em geral e da CEDEAO em particular. A desvantagem desta opgédo decorre da
necessidade de conseguir a aceitagao da exclusdo de uma lista com um peso tao significativo no
contexto de criagdo de uma zona de comércio livre. Neste caso, mesmo a opgao anterior nao parece
incomportavel, sobretudo tendo em conta que os valores estimados sdo para uma abertura completa

imediata e nao gradual, como seria a opgao a seguir neste cenario.

1.4 Potenciais aspectos positivos de um APE para a Guiné Bissau

Apesar de a Guiné Bissau ser um pais PMA e poder beneficiar, nessa qualidade, da iniciativa da UE
Tudo Menos Armas, as garantias de uma relagcdo contratual negociada envolvem uma maior
previsibilidade nessas relagdes e uma maior segurancga. Este € um vector genérico importante para a
Guiné Bissau, ndo apenas para permitir obter apoios adicionais da Unido Europeia, agora num

quadro contratual negociado mais reforgado, mas também para dinamizar o funcionamento da
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economia, para a atracgao do investimento directo estrangeiro e a mobilizagdo de recursos e de

energias internas para o crescimento e a modernizac¢ao do pais.

Outro vector importante envolve os potenciais ganhos em termos de racionalizagdo, transparéncia e
eficiéncia. Por um lado, varias reformas importantes, em termos do funcionamento da maquina do
Estado, serao facilitadas com os acordos. Por exemplo, existira uma pressao adicional positiva para
introduzir alteragdes no funcionamento e na capacidade de actuagédo e de controlo das Alfandegas,
bem como, eventualmente, acelerar a introdugdo de melhorias no sistema fiscal € no funcionamento e
estruturagdo dos organismos relacionados com a arrecadagao de receitas do Estado. Estas reformas
envolvem, em geral, custos, pelo que se recomenda a exploragao das vias ja disponiveis para a

Guiné Bissau ou a obtengao de apoios especificos nas negociagdes do APE.

No lado da economia e das empresas, criam-se novas oportunidades de criacdo de vias de
racionalidade e de transparéncia na relagdo do Estado com a economia e as empresas. A eficiéncia
econémica e a afectacdo de recursos sera positivamente afectada por via deste aumento de

racionalidade e de transparéncia na relagdo com o Estado.

Um elemento importante que devera resultar dos APE sera o reforgo das capacidades internas em
termos de organizacdo e de controlo e a introducdo de procedimentos e praticas motivadas pela
exigéncia do cumprimento de normas internacionais. No plano administrativo, ja foram referidas as
dificuldades de resposta do actual sistema aduaneiro e fiscal, onde sao urgentes algumas reformas.
No plano das normas, as exigéncias relativas ao cumprimentos de regras fitosanitarias e de qualidade
acabarao por ser Uteis para a GB, no quadro de uma assisténcia da UE que permita ultrapassar os
enormes constrangimentos que neste momento existem e que impedem que a GB possa tirar partido
do potencial oferecido pelo mercado da UE para alguns dos seus produtos. Esta assisténcia externa
devera ser estendida ao meio empresarial, homeadamente as sua associagoes, de forma a
ultrapassar procedimentos e rotinas que dificultam igualmente a expansdo das exportagdes.
Seminarios de formacdo e de divulgacdo de informacdo deverdo ser feitos com esse objectivo. E
fundamental alterar praticas que impedem a competitividade de produtos da GB. As questdes de
qualidade e de cumprimento de prazos, por exemplo, constituem sérios entraves que foram

detectados como sérias restricdes a expansao das exportagdes da GB.

Um outro vector diz respeito a previsivel dinamizacdo do investimento. Os elementos referidos
anteriormente ajudardo a criar um quadro mais favoravel ao investimento, que convira potenciar de
todas as formas. Com vista a aumentar o este investimento de que o pais tanto precisa, deverao
eliminar-se ou minimizar-se alguns dos entraves que persistem e obter apoios da UE no sentido de
tornar mais atractivo o investimento na GB. Este apoio sera particularmente importante na captagao
de investimento directo estrangeiro. Também ja existem vias disponiveis a explorar no acordo de

Cotonou mas estas poderdo ser substancialmente alargadas no ambito especifico dos APE.
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No plano do investimento interno, o impacto dinamizador dos APE podera ser potenciado com apoios
especificos ndo apenas aos grandes projectos mas ainda a iniciativas que envolvem as pequenas e
médias empresas. Nalguns casos, a redugao de custos dos /nputs com origem na UE e decorrentes
de uma baixa de direitos aduaneiros podera também permitir rentabilizar alguns projectos de

investimento.

No plano regional, a aplicagdo dos APE também sera favoravel neste dominio. O desenvolvimento da
integracao regional é positivo para o clima de investimento e para as economias dos estados
membros da CEDEAO e o apoio a integragao regional é justamente um dos objectivos visados pelos
APE. Esta dinamizagdo da CEDEAOQO seria importante para a Guiné Bissau, ndo apenas devido a
possibilidade de obtengcdo de investimento de empresas desta regido mas também por poder
beneficiar de um mercado alargado e em expansao, mais acessivel para alguns produtos existentes

ou potenciais a produzir no futuro.

Ainda no dominio do investimento, sera importante dinamizar a criagdo de parcerias, nao apenas com
empresas da UE mas também com empresas da CEDEAO (ou outras). A partida, os APE deverdo
também criar um ambiente favoravel a constituicdo de empresas conjuntas, particularmente com as
da Unido Europeia. Com vista a potenciar a constituicdo deste tipo de projectos empresariais, convira
envolver nas negociacdes as estruturas relevantes de representacdo do sector privado e promover
accdes especificas de preparagcao e de apoios dirigidos a empresas da GB com vista a promover os
produtos do pais e a constituigdo de projectos conjuntos com empresas europeias. As pescas, frutas

e turismo constituem bons exemplos para estas iniciativas.

Como ja se referiu anteriormente, no plano do acesso ao mercado europeu, o APE nao trara
significativas alteragcbes em relagdo ao estatuto de que o pais ja beneficia neste aspecto,
nomeadamente tendo em conta o facto de se tratar de um PMA e poder, dessa forma, beneficiar da
iniciativa TMA. Mas, como também foi apontado, a cobertura dada por um APE é muito mais segura e
pode ser pontualmente melhorada no quadro de um acordo negociado. Importara, nas negociagoes,
maximizar os apoios da UE na eliminacdo dos constrangimentos que actualmente existem a
exploragdo do potencial exportador, numa estratégia de alteragdes estruturais que importa
desenvolver na economia do pais. E importante ter em conta o APE n&o apenas no seu aspecto de
acordo comercial mas particularmente na sua vertente de desenvolvimento. A estratégia a seguir
devera envolver a criagdo de parcerias que permitam mais facilmente aceder a mercados e
ultrapassar limitagdes internas em termos de Anow-how e de recursos financeiros. Num horizonte
temporal de curto-médio prazo, importa explorar as possibilidades de exportacao de certos produtos
sem grande transformagao local, nomeadamente as frutas, algodao e pescado. Mas é fundamental

comegar a desenvolver as bases de uma economia em que as exportagdes envolvem uma maior
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transformacao local dos produtos. Neste dominio, existem de momento algumas limitagées, como no

pescado, mas existe um grande potencial particularmente no caso do caju.

Tendo em conta a componente de desenvolvimento do APE, este podera constituir uma nova
oportunidade para preparar um pacote integrado de apoios da UE (e outros parceiros externos) no
sentido de acelerar a recuperacgao e criagdo de varias infra-estruturas que, também elas, constituem
constrangimentos na recuperagao e desenvolvimento da economia. Apesar de estas possibilidades ja
existirem no ambito do préprio acordo de Cotonou, a preparagdo e negociagdo do dossier APE
constituiria uma boa oportunidade a ser explorada visando este objectivo. Este é particularmente o
caso do porto de Bissau, cuja operacionalidade deficiente causa sérios estrangulamentos a um
desenvolvimento rapido do comércio externo da GB. As interven¢des necessarias no porto envolvem
infra-estruturas fisicas, em particular a dragagem do porto para permitir o acesso de navios de maior
calado e a criagdo de armazéns frigorificos. Mas sera também necessario intervir no sentido de

melhorar os aspectos administrativos e de gestao, de forma a melhorar a sua competitividade.

Os efeitos positivos do APE s6 poderao der devidamente potenciados com o envolvimento de todas
as forgas vivas do pais. Em particular, para além de varias organizagdes da sociedade civil, de que
constituem exemplo as organizagdes de defesa dos consumidores, sera fundamental envolver o

sector privado da economia.

Na verdade para a GB e na situagdo em que se encontra hoje em dia o APE apenas podera ter
impacto positivo sobretudo se se aproveitar a componente desenvolvimento do APE. Isso por causa
do fraco nivel de competitividade do pais e por o pais ja beneficiar de um acesso alargado ao

mercado europeu que infelizmente ndo tem aproveitado devidamente.

Na qualidade de PMA, a GB espera ter beneficios da assinatura de um APE para além do simples
acesso ao mercado europeu. A GB pode continuar a ter acesso privilegiado ao mercado europeu sem
ter necessidade de reciprocidade. A GB entra no processo de negociagdo por razdes de
solidariedade com os paises ndo PMA da regido e pelo efeito positivo do APE sobre a dindmica da

integracao regional que é de todo o interesse para a GB.

Para além das vantagens que a GB pode retirar do APE, mesmo nao sendo no curto prazo, convém
nao esquecer a perspectiva politica, que € ao mesmo tempo regional e internacional. O APE permite
acelerar e credibilizar o processo de criagdo da Unido aduaneira CEDEAO e a harmonizagao das
politicas. Permite inscrever-se na evolugao global das trocas comerciais, numa base negociada,
previsivel e contratual. Para a GB, a integragdo no espago CEDEAO, constitui uma via importante de
progresso para o desenvolvimento econémico em bases sas. No contexto da negociagédo do APE no

ambito da CEDEAO, sera importante a participagdo da GB uma vez que, se ficasse de fora, ficaria
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também de um quadro de negociagao de parceria que tera também impactos sobre as vertentes de

cooperacgao e desenvolvimento do Acordo de Cotonou.
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2 O Acordo de Cotonou e os APE

2.1 As relagbes UE-ACP

2.1.1 A cooperagdo Europeia no contexto internacional

A Unido Europeia constitui um actor de primeiro plano nas relagbes de cooperagao Norte-Sul, sendo
a responsavel, s6 por si, por cerca de metade do total dos recursos financeiros englobados na
chamada Ajuda Publica para o Desenvolvimento (APD), e destinada ao desenvolvimento dos paises
dos Sul. A cooperacédo da UE com regides menos desenvolvidas do mundo inicia-se logo em 1957,
quando a CEE comega a dar os primeiros passos. Vai sucessivamente alargar-se ao conjunto dos
paises em vias de desenvolvimento, nomeadamente os da orla mediterranica, da Asia, da América
Latina e de Africa. Mas é sem duvida com a cooperagao com os ACP que a politica de cooperacgao da

UE se torna mais expressiva e completa, envolvendo um vasto conjunto de dominios.

Peso da Unido Europeia no total da Ajuda Publica ao Desenvolvimento
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Fonte: OCDE-CAD, varios anos.

Esta cooperagdo com os paises do Sul vai sendo construida passo a passo, com uma base legal de
certa forma fragil e assente em disposicbes do tratado de Roma. O tratado de Maastricht e as
revisdbes subsequentes vem dar uma nova fundamentagao e impeto a esta vertente das relagdes

externas e de cooperagao da Unido Europeia. No Tratado de Maastricht, com a inclusdo do titulo XVII

(€50 08

Cl



Estudo de Impacto de um Acordo de Parceria Econdmica na Economia da Guiné-Bissau

Relaforio Preliminar

(agora titulo XX, na versao consolidada do Tratado) reforca-se de forma de forma decisiva esta
capacidade de intervencdo das instituicbes comunitarias em termos de cooperagdo com os PVD "
Este novo titulo sera designado justamente, “Cooperagao para o Desenvolvimento” e, de acordo com
o actual art® 177 do Tratado, “A politica da Comunidade no dominio do cooperagdo para o

desenvolvimento, que é complementar das politicas dos Estados-Membros, deve fomentar:

" o desenvolvimento econémico e social sustentavel dos paises em vias de desenvolvimento, em

especial dos mais desfavorecidos;

. a insercdo harmoniosa e progressiva dos paises em vias de desenvolvimento na economia
mundial,
. a luta contra a pobreza nos paises em vias de desenvolvimento”.

Por sua vez o art® 180 especifica que “A Comunidade e os Estados-Membros coordenarédo as
respectivas politicas em matéria de cooperacao para o desenvolvimento e concertar-se-do sobre os
seus programas de ajuda, inclusivamente nas organizagdes internacionais e no decorrer de

conferéncias internacionais. (...)".

2.1.2 Cooperagdao UE-ACP: De Roma a Lomé

A cooperagao da Unido Europeia com Africa marca justamente o inicio da cooperagéo europeia para
o desenvolvimento e inicia-se nos anos sessenta, logo a seguir a independéncia de muitos paises
africanos, através das Convengdes de Yaoundé | (1963) e Yaoundé Il (1969) estabelecidas entre a
CEE e18 paises de Africa. Alids, ja no préprio tratado de Roma que cria a CEE se encontram os
fundamentos iniciais de uma politica de cooperagdo da CEE, ao estabelecer-se na Parte IV do
Tratado, um conjunto de disposi¢des visando o desenvolvimento dos entao designados PTOM (Pays
et Territoires d’'Outre Mer). O Fundo Europeu de Desenvolvimento (entdo designado FEDOM) surge
justamente com o Tratado de Roma. Mas seria, sem duvida, com as duas conven¢des acima
referidas que se inicia a cooperagdo com paises independentes de Africa. Mais tarde, com a
Convencgao de Lomé, esta cooperagao seria alargada a um maior nimero de paises, incluindo paises

das Caraibas e do Pacifico.

As convencgdes de Yaoundé criaram um quadro de cooperagdo em varios dominios, de que se
salientam os da cooperacgao financeira (assisténcia através do FED), politica (com a criagdo de
instituicdes conjuntas) e comercial. Curiosamente, neste dominio ficam estabelecidos os principios da
reciprocidade de concessoes preferenciais, através da criagdo de zonas de comércio livre entre a

CEE e cada um dos 18 paises africanos signatarios da Convencao.

" O Tratado de Nice ir4 ainda incluir um novo titulo XXI: Cooperagédo econdmica, financeira e técnica com 0s
paises terceiros
CEDG 29
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2.1.3 As convencdes de Lomé

O primeiro alargamento da CEE, com a entrada do Reino Unido em 1973, veio criar um problema
novo em termos do futuro das relagdes de cooperacdao da CEE com os paises africanos signatarios
da Convengdo de Yaoundé. Esse problema tinha que ver com o tratamento preferencial de que
beneficiavam até entdo os paises (em desenvolvimento) da Commonwealth no mercado britanico e
que, com a entrada do Reino Unido na CEE, ndo podia continuar nos mesmos moldes. A solugao
encontrada vai consistir em criar um modelo de cooperagdo num quadro mais alargado, que ira incluir
parte substancial dos paises em desenvolvimento da Commonwealth (visados no protocolo 22 do
tratado de adesdo do Reino Unido) e os paises africanos anteriormente ligados a Convencgéo de
Youndé, a que se acabaram por juntar mais alguns paises em desenvolvimento, no grupo que

acabaria por ficar institucionalizado como grupo ACP (Africa, Caraibas e Pacifico).

A primeira convencao de Lomé’, assinada pela CEE e pelos ACP em 28 de Fevereiro de 1975 em
Lomé, capital do Togo, vai introduzir algumas inovag¢des importantes relativamente a sua
antecessora, a convengao de Yaoundé. Mantém-se, no entanto, algumas caracteristicas, entre elas a
cooperagao em varios dominios, agora substancialmente alargados, para além do reforgo do dialogo

politico e da insisténcia na importancia da cooperacado comercial.

No dominio da cooperagdo comercial, a Convencdo de Lomé estabeleceu um novo paradigma nas
relagoes Norte-Sul, criando condi¢cdes de acesso ao mercado da CEE com vantagens preferenciais
importantes para as exportagdes dos paises ACP. O principio seguido entdo foi o da nao
reciprocidade, ou seja, os paises ACP nao ficaram obrigados a conceder, em troca, nenhuma
vantagem preferencial as exporta¢cdes da CEE para os seus mercados, relativamente ao tratamento
dado as exportacdes de paises terceiros. Dada a importancia atribuida ao comércio como motor ou
como impulsionador do desenvolvimento econdmico, a Convencédo de Lomé criou ainda, para além
deste aspecto de vantagens preferenciais assimétricas dadas aos ACP, um conjunto de mecanismos
vocacionados para aumentar as exportacoes destes paises, assim como para permitir alteragdes
estruturais consideradas essenciais para melhorar o desempenho econdmico e permitir um
crescimento econdmico mais rapido. Por exemplo, varias disposi¢cdes da Conveng¢ao de Lomé podiam
ser utilizadas pelos paises ACP beneficiarios com o objectivo de prosseguir alteragoes substanciais
na estrutura tradicional de producdo e das exportagdes, visando uma maior transformacéao local dos
produtos primarios e, por essa via, aumentar o valor acrescentado das exportagdes. Um outro

mecanismo importante e muito popular entre alguns paises ACP foi o STABEX, criado com a primeira

* Lomé | foi assinada pela CEE e por 44 paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico). Pouco tempo mais tarde juntaram-se mais
dois paises, a Guiné (em 11 de Abril) e a Guiné-Bissau (16 de Junho). Temos, assim, 46 paises ACP signatarios da primeira

Convengéo de Lomé. Hoje, todos os paises da Africa Sub-sahariana pertencem ao grupo ACP.
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convengao e sucessivamente renovado pelas convengdes seguintes, com o objectivo de garantir a
estabilidade das receitas de exportacdo para os paises muito dependentes de alguns produtos de

base.

2.2 Desenvolvimento do comércio dos ACP com as convengdes de

Lomé

A importancia ja entao atribuida ao comércio € bem evidente se tivermos em conta que a primeira
Convencgao abria justamente com o capitulo dedicado a cooperagdo comercial. De novo se refere
que, através desta cooperacgao, se abre o mercada da Comunidade a larga maioria das exportagdes
dos paises ACP e garante a este grupo um acesso preferencial (sem reciprocidade) em relagédo a
outros paises (desenvolvidos ou em desenvolvimento). Foi ainda dado um tratamento especial a
certos produtos especificos, através de protocolos adicionais, nomeadamente para o caso do agucar

e das bananas.

Dadas estas condigbes especiais de que beneficiavam as exportacdes dos ACP e os objectivos
declarados de expandir as exportagdoes dos ACP para a CEE, poderia esperar-se, e era esperado, um
impacto substancial sobre as exportagdes destes paises. Todavia, as projec¢cdes de um forte
crescimento das exportagdes nao se concretizaram, apesar de todas estas condigoes favoraveis de
que beneficiaram os ACP. Particularmente no caso dos paises da Africa Sub-sahariana, o
desempenho das exportagdes foi bastante decepcionante, quer quando analisado em termos de

valor, quer em termos de quantidade ou em termos da composigéo por produtos.

Sera que podemos concluir que a Convengdo de Lomé foi completamente inoperante?. N&ao
necessariamente, uma vez que temos o problema de saber qual seria a situagdao sem a Convengao.
Ou seja, ndo é imediatamente evidente que, sem a Convengao, o resultados nido seria ainda mais

decepcionante.

Apresentam-se, em seguida, alguns elementos que mostram a evolugdo das exportacdes da Africa
ao sul do Sahara (ASS, principal grupo ACP) durante as convencdes de Lomé. A seguir, faz-se uma

tentativa de determinagao do impacto de Lomé sobre estas exportagdes.

2.2.1 ASS nas exportagdes mundiais

No periodo de um quarto de século em que vigoraram as convengdes de Lomé, varios paises em vias
de desenvolvimento, ndo sé na Africa Sub-sahariana mas também na América Latina ou na Asia,
registaram periodos com resultados negativos quer em termos de desempenho das respectivas
economias quer em termos de comportamento das exportagbes ou de desequilibrios externos. A
deterioragdo dos fundamentals macroeconomicos ira obrigar muitos destes paises a socorrer-se das
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instituicbes de Bretton Woods, a Por essa razdo, com intervengdes frequentes do FMI ou do Banco
Mundial. Por exemplo em meados da década de oitenta, a grande maioria dos paises da Africa ao sul
do Sahara estava envolvida em programas de ajustamento estrutural e tinham sérios problemas de
divida externa, com o simples servico da divida a representar uma parte muito significativas das

receitas de exportagao.

No entanto, para muitos paises em desenvolvimento registaram-se progressos assinalaveis e as
histdrias de sucesso observadas nalguns paises da Asia, em particular do sudeste asiéatico, levaram a
que, no seu conjunto, os paises em desenvolvimento aumentaram a sua quota global no comércio
mundial, passando de 18% no inicio dos anos setenta para cerca de 25% no final do século.
Justamente por terem tido um desempenho assinalavel, em termos de crescimento econémico e mas
de expansdo das exportacoes, os paises do Sul e Sudeste Asiatico triplicaram o seu peso no
comércio mundial neste periodo e representavam no final do periodo mais de metade das

exportacdes dos paises em vias de desenvolvimento.™

Mas nem todos os PVD partilharam este sucesso. No caso da América Latina a situagdo ndo se
alterou, no essencial. Mas na Africa ao Sul do Sahara o desempenho das exportacdes foi
dramaticamente muito fraco. Justamente ao contrario das expectativas criadas na sequéncia das
vantagens preferenciais assimétricas da Convencédo de Lomé, a regido da ASS perdeu dois tergos
do seu peso no comércio mundial (o contrario da evolugdo na Asia do Sul e Sudeste), passando de

2.5% em 1975 para menos de 1% vinte e cinco anos depois.

Percentagem das exporta¢des de cada regido nas exporta¢des totais mundiais

1970 1975 1999
Paises em 17.8 241 25.3
Desenvolvimento
. PVD da América 54 5.2 5.2
. PVD da Asia 8.2 14.6 18.5
. PVD da ASSE 4.8 5.2 14.8
. PVD da ASS 25 25 0.9

Fonte: calculado com dados da CNUCED. ASSE=Asia do Sul e do Sudeste;
ASS=Africa Sub-Sahariana

“ De acordo com dados da CNUCED, apenas oito paises desta regido (Hong-Kong, Taiwan, Singapura, Coreia do Sul,
Indonésia, Filipinas, Malasia e Tailandia) detinham 50.6% (59% se juntarmos a China) das exportagdes do conjunto dos paises

em vias de desenvolvimento. Em 1990 detinham 21%.
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2.2.2 A Africa Sub-Sahariana no mercado da UE

Dado que a Convengao de Lomé garante apenas vantagens preferenciais das exportagdes dos ACP
no mercado da Unido Europeia, é neste mercado que a questdo do crescimento das exportagdes dos
ACP deve ser analisada, mais do que no mercado de paises terceiros onde os ACP nao beneficiaram
de condi¢cdes especiais de acesso ao mercado. E as fortes expectativas criadas quanto ao
crescimento das exportagoes dos ACP, em particular dos paises africanos, no mercado da UE
ancoravam-se nao apenas nas condigdes especiais de acesso ao mercado quando comparadas com
as dos restantes paises em desenvolvimento n&o-ACP mas também num conjunto vasto de
disposicdes e de mecanismos da Convengao visando o desenvolvimento rapido e alteragdes

estruturais importantes da economia dos paises beneficiarios.

Todavia, estes expectativas ndo se concretizaram em absoluto, uma vez que o comportamento das
exportagoes dos ACP beneficiarios de preferéncias no mercado da UE teve, em termos agregados,
basicamente o0 mesmo (ou similar) comportamento negativo que se verificou noutros mercados. De
facto, com poucas excepg¢des para alguns anos, o peso das exportacbes dos ACP do continente
africano no mercado Comunitario registou uma tendéncia de acentuado declinio ao longo de todo o
periodo, baixando de 3% em 1975 para 1% no final dos anos noventa. Ou seja, hoje os ACP tem uma
importancia perfeitamente marginal para a UE, em termos de importagdes (e o mesmo € valido em

termos de exportagoes).

A comparagao com as exportagdes do conjunto dos paises em desenvolvimento traga um quadro nao
muito diferente, registando-se também uma quebra substancial das exportagées da ASS no conjunto
das exportagbes dos PVD para a UE. Assim, excluindo energia, no periodo em que vigorou a
Convengao de Lomé a percentagem da ASS baixou de um quarto do total das exportagdes dos PVD

para a UE em 1975 para apenas 6% em 1999.

Estes resultados mostram o forte desapontamento quanto a exploragédo das vantagens comerciais
oferecidas aos paises ACP, e em particular aos paises da Africa Sub-sahariana, no mercado da
Unido Europeia e constituem também um dos elementos que contribuiram para a reformulagado do
quadro da cooperagao comercial no acordo de Cotonou. Ainda assim, estes resultados ndo significam
necessariamente que a convengao de Lomé tenha sido absolutamente irrelevante para os paises da
ASS, em termos de cooperagcdo comercial. Para determinar o impacto da convengdo seria
necessario comparar estes resultados com a aplicagao da convencao com os que se teriam verificado
na hipétese de ndo ter existido convencédo. Claro que o confronto directo dos resultados com e sem
convencao nao é possivel mas, repete-se, ndo é evidente que na auséncia da convencado os

resultados nao fossem ainda mais negativos.
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Peso das exportagbes da ASS no total das exportagdes Mundiais para a UE.
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Fonte: elaborado com dados do CEPII-Chelem

2.2.3 Determinagao do impacto comercial: uma aplicagao do método dos grupos de

controlo

O principio basico do método consiste na seleccdo de um grupo de paises comparavel em varios
aspectos relevantes com os da ASS e que nao beneficiaram das vantagens comerciais garantidas
pela convengdo de Lomé. Designado as exportagcbes estes paises por B e as da ASS por A, a
evolugao do racio A/B no mercado comunitario (C) daria uma primeira aproximagao ao impacto das
preferéncias dadas aos paises ASS. Se existisse um grupo de controlo ideal, este racio seria

constante (eventualmente com o valor 1) antes da convencéo.

Infelizmente, ndo existe este grupo de controlo ideal para os paises da ASS no mercado da UE onde,
como vimos, o desempenho dos paises da ASS foi negativo mesmo com a existéncia de vantagens
preferenciais. Os potenciais problemas decorrentes da aplicacdo do método virdo mais robustos se
normalizarmos a evolugdo daquele racio com a sua evolugdo num outro mercado (D) similar a UE
mas onde, nem os paises da ASS nem os do grupo de controlo receberam um tratamento
preferencial exclusivo, ou seja, onde antes e depois da aplicagdo da convencado de Lomé os paises
da ASS e do grupo de controlo tiveram as mesmas condigdes de acesso ao mercado. Ou seja,

designando por R racio o racio dos racios,
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A evolucdo de R dara uma indicacao da importancia de Lomé nas exportagées dos paises da ASS
para o mercado da UE, sendo que uma subida de R indicara um impacto positivo da convencgéo. No
que segue, utilizar-se-d0 os paises da América Latina como grupo de controlo dos ASS e a OCDE

(sem UE) como mercado de referéncia.

Note-se que apesar da convencdo de Lomé ter aberto o mercado da UE a grande maioria dos
produtos ACP, a importancia das concessdes preferenciais de acesso para a competitividade das
exportagdes da ASS nao é a mesma para todos os produtos. Por exemplo, ndo sera razoavel esperar
um impacto significativo de Lomé nas exportagdes de matérias primas, uma vez que estas entram
sem restricdes no mercado comunitario qualquer que seja a sua origem €, por conseguinte, os paises
da ASS ndo tém nenhuma vantagem preferencial de acesso para estes produtos. Outro exemplo de
exclusao evidente é o da energia, pelo que as exportacdes de petréleo bruto devem ser excluidas da
andlise, uma vez que a convengdo de Lomé n&o tem nenhuma disposicdo que discrimine
positivamente este produto se exportado pelos paises da ASS. Assim, para além de alguns produtos
industriais, sdo sobretudo os produtos agricolas e alimentares os que sdo mais afectados
positivamente pelas margens preferenciais garantidas pela convengdo de Lomé. Seja devido ao
proteccionismo da PAC europeia, de que os produtos da ASS sado ou isentes ou discriminados
positivamente com uma margem preferencial significativa relativamente a outros paises, seja devido a
existéncia dos protocolos relativos a alguns produtos, também eles garantindo uma margem

preferencial importante aos paises da ASS.

No quadro seguinte apresentam-se os resultados da aplicagdo do método para diferentes grupos de

produtos, com e sem margens preferenciais significativas garantidas pela convengao de Lomé.

Média do indicador R, com América Latina e ROCDE

70-74 80-84 90-94 95-99
Minérios 512 510 489 507
Energia 1702 332 402 381
Alimentac&o/agricultura 256 348 444 552
Manufacturas 215 285 428 632
Total 426 401 364 328
Total, sem energia 349 492 880 1512
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Comparando anfes com depois de Lomé, os resultados obtidos estdo de acordo com os esperados a
priori. Assim, a convengao nao parece ter tido nenhum impacto sobre as matérias primas, em
particular sobre os produtos minerais, € um tal impacto também nao era esperado, dada a
inexisténcia de vantagens preferenciais exclusivas de acesso para estes produtos. Naturalmente, o
petroleo nao s6é nao tem ligagéo directa com a convengao como ainda se trata de um produto muito
particular, que deve ser excluido da anadlise. De facto o petroleo representa uma larga parte das
exportagdes da ASS (de alguns paises desta regido), regista largas flutuagdes no preco e reflecte
fortemente as orientacdes geo-estratégicas dos Estados Unidos em Africa, estando a producédo e

exportagao largamente dependente de grandes companhias petroliferas americanas.

Ao contrario, e também como esperado, os produtos agricolas aparecem positivamente afectados

pela convengao de Lomé, como o mostra a subida acentuada e sustentada de R.

De certa forma surpreendente é a forte subida de R nos produtos manufacturados. Este forte impacto
pode dever-se a combinagdo das vantagens preferenciais com outras disposi¢gdes da convengao,
nomeadamente as que favorecem a industrializacdo dos paises da ASS. De qualquer forma, a
Europa é bastante mais acessivel para as exportagdes de alguns produtos industriais da ASS, como

€ o caso dos téxteis das llhas Mauricias, do que varios outros mercados de paises industrializados.

Em relagéo as exportagdes totais, os resultados parecem sugerir que a convengéo de Lomé teve um
impacto negativo nas exportagbes dos paises da ASS para a UE, mas este € um exemplo de
enviesamento de resultados causado pela agregacgao dos produtos. De facto, € claro que a energia
deve ser excluida da analise quando se pretende determinar o impacto do acordo de Lomé.
Justamente, quando se exclui a energia, o impacto da convengao de Lomé aparece bastante forte e

positivo, quando se compara a periodo anfes e depois da aplicagao da convengao.

Considerando a questdo do impacto da convengao de Lomé, pode entdo considerar-se que este
impacto foi simplesmente nulo? Os resultados aqui apresentados apontam para a necessidade de se
proceder a uma analise mais detalhada. De qualquer forma, genericamente sugerem que a
convencgao ajudou a desenvolver ou, pelo menos a manter, algumas exportagdes dos paises da ASS
para o mercado da UE. Esse efeito positivo ter-se-a materializado justamente nos produtos onde a
convengao garantiu uma margem preferencial significativa para esses produtos e nao, naturalmente,

naqueles em que a convengao nao criou uma discriminagao positiva em favor da ASS.

Todavia, este efeito da convencao ilustra bem o grande problema das economias e, em particular,
das exportacbes da ASS: é que nao basta criar oportunidades de acesso a mercados quando
internamente ndo se alteram em nada (ou mesmo se deterioram) as condigbes da oferta, uma vez
que estas mudangas nas condigdes da oferta sdo absolutamente necessarias para explorar essas

oportunidades. As mudancas internas envolvem, naturalmente, reformas em varios dominios mas que
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deveriam convergir para uma verdadeira dinamizagdo da economia, com a criagdo de condigdes
favoraveis ao investimento (nomeadamente o investimento directo estrangeiro) e reformas
institucionais e organizativas profundas. Neste dominio, o Estado tem que ser um factor de
desenvolvimento e ndo um entrave como, nalguns casos, tem acontecido. Ora, em muitos casos, as
deficiéncias estruturais de alguns paises da ASS forram agravadas pelas proprias as politicas
prosseguidas internamente que, por elas mesmas, constituiram obstaculos ao desenvolvimento
economico e ao crescimento das exportacdes. O inadequado funcionamento das instituicoes veio, em

varios casos, também agravar ainda mais esta situacao.

Naturalmente que, no quadro em que operou a convengao de Lomé, o resultado s6 podia ser aquele
que foi observado. Ainda assim, existem razdes para crer que sem a protecgao preferencial garantida
pela convencgdo os resultados relativos as exportagbes da ASS teriam sido ainda mais negativos.
Neste sentido, a convengao serviu para evitar perdas ainda maiores. Mas € claro que, no dominio do
comércio externo, o objectivo devera ser o de expandir as exportagdes e ndo o de manter
artificialmente o seu nivel ou o de minimizar perdas. O desenvolvimento econdmico passa por novas
dindmicas no funcionamento interno das economias e nao por manter o sfafus quo e apelar a ajudas

artificiais externas.

Os Opjectivos do Milénio propostos pelas Nagdes Unidas ndo serdo seguramente atingidos se tudo
se continuar a processar no mesmo quadro existente no passado. Estes objectivos sdo ambiciosos,
mas devem ser prosseguidos com empenho, para alterar de forma radical o ciclo de desénimo e a
situagao dramatica vivida em muitos paises africanos. Neste sentido, a ajuda externa, nomeadamente
através da concessao de facilidades de acesso aos mercados dos paises mais avangados pode ser

util, mas é claro que néo é suficiente e, eventualmente, ndo constitui o factor essencial.

Note-se, alids, que a evolugdo que se configura para o comércio internacional, com liberalizagdo
crescente dos mercados, € o de uma perda progressiva de qualquer margem preferencial ainda
existente, pelo que esta inevitavel erosdo das margens preferenciais deve ser tida em conta. No que
diz respeito as implicagcbes para a ASS, com as actuais negociagdes de Doha (bem como as futuras)
no ambito da OMC, a pressao vai no sentido de reduzir drasticamente o proteccionismo da UE no
dominio dos produtos agricolas. Ora, convém também ter presente que tem sido a prépria existéncia
deste proteccionismo que tem garantido a possibilidades de existéncia de margens preferenciais de
acesso para as exportagdes deste tipo de produtos da ASS para o mercado da UE. Isto é, a redugao
deste proteccionismo elimina automaticamente a possibilidade de existéncia de margens

preferenciais que possibilitem uma discriminagao positivas em favor da ASS.

Esta situagdo torna ainda mais urgente a passagem a politicas mais positivas com vista a acelerar o
desenvolvimento econdémico, dinamizar as exportagdes, garantir um crescimento sustentavel, inserir

de forma mais activa os paises da ASS na economia mundial e erradicar a fome e a pobreza em

(€50 37

Cl



Estudo de Impacto de um Acordo de Parceria Econdmica na Economia da Guiné-Bissau

Relaforio Preliminar
Africa, como se propde nos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio mas também se enuncia como
objectivos no acordo de Cotonou’. E, alids, a partir da constatagdo de um certo fracasso ou, pelo
menos, desilusao, dos resultados observados apdes 25 anos de cooperagao UE-ACP no ambito da
convencao de Lomé que o quadro desta cooperagdo acabou por ser reformulado no acordo de
Cotonou e se justificou, em parte, no dominio da cooperagdo comercial, a passagem do modelo

tradicional de Lomé para os Acordos de Partenariado Econémico previstos no acordo de Cotonou.

* Da versao revista de 2005 do Acordo de Cotonou consta: "CONSIDERING that the Millennium Development Goals emanating
from the Millennium Declaration adopted by the United Nations General Assembly in 2000, in particular the eradication of
extreme poverty and hunger, as well as the development targets and principles agreed in the United Nations Conferences,

provide a clear vision and must underpin ACP-EU cooperation within this Agreement;".
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3  Economia, finangas publicas e comércio externo da Guiné

Bissau

3.1 A economia da Guiné Bissau

3.1.1 Elementos de enquadramento

Da independéncia até meados dos anos 80, o pais optou por um sistema econdmico centralizado e
essencialmente virado para o mercado interno e para a substituicdo das importagbes. A forte
intervencao do Estado na economia bem como uma afectacdo de recursos guiada mais por opgdes
politicas do que por uma verdadeira satisfacdo das necessidades reais foram os maiores obstaculos
a valorizagao do potencial de crescimento econdmico do pais. Talvez seja por isso que a economia
da Guiné-Bissau tenha conhecido uma evolucao relativamente fraca de 1974 aos nossos dias, com
uma taxa de crescimento do PIB real por habitante anual de 2% em média. Se tomarmos em conta a
taxa de crescimento demografico confirma-se uma certa degradacdo do nivel de vida das

populagoes.

As opgdes politicas feitas apds a independéncia do pais levaram a criagdo de varias empresas
publicas industriais, comerciais, agricolas e de servicos que por razdes diversas acabaram muitas

delas por falir criando sérios desequilibrios econdmicos cujos efeitos ainda hoje se sente.

Nos finais dos anos 80, iniciou-se o processo de correccdo dos desequilibrios internos e externos
criados por essas opgdes politicas, através de programas de reformas apoiados pelas Instituicdes de
Bretton Woods. Essas reformas, se bem que timidas, permitiram o restabelecimento de alguns
equilibrios macroecondmicos e o aumento do crescimento anual, estimado em cerca de 4% (taxa
nominal) em média entre 1994 e 1997. Foi também durante esse periodo que o sector privado pode
finalmente comegar a jogar o seu papel de dinamizador da economia. Contudo consequéncia das
liberalizacbes econdmica e politica, esse desenvolvimento do sector privado limitou-se
essencialmente ao sector comercial, menos exigente em clima de negdcio propicio, com
predominancia para a castanha de caju, pelo efeito do elevado prego internacional, que representa

neste momento cerca de 95% da receita de exportagéao.

O periodo de 1994-1997 corresponde para a Guiné-Bissau a uma era de relativos progressos no que
respeita a estabilizacdo da situagdo macroeconémica e financeira. Foi durante esse periodo que se
adoptaram e se iniciaram a implementagao de reformas estruturais fundamentais, como sendo: (i) as
reformas fiscais, que incluiu a adopgéao do IGV; (ii) a adopgdo da uma nova tarifa aduaneira; (iii) a

melhoria na gestao das despesas publicas; (iv) a racionalizagdo da admissao na fungao publica; e (v)
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a reforma das empresas publicas, etc. A adesdo a UEMOA veio reforgar a estabilidade monetaria,
levando a adopgéo de leis e regulamentos bancarios da zona do franco CFA que estabilizaram a taxa

de cambio. Todas essas reformas permitiram um crescimento do PIB da ordem dos 2% anuais.

Esse crescimento econdmico fraco acontece sobretudo por a dindmica sectorial que o determinou se
ter baseado essencialmente numa agricultura de caracter extensivo produzindo essencialmente para

o mercado local e exportando apenas um unico produto.
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Para que a agricultura sirva de estimulador do crescimento mais elevado ela deve sofrer uma

transformacgao séria, so possivel com a promogéao do investimento directo estrangeiro para o sector.

3.1.2 Performance e Evolugdo Econdmica Recente

A crise politico militar, que devastou o pais em 1998, pds em causa todo o esforgo que vinha sendo
efectuado durante os anos anteriores para o relangamento da economia. O conflito causou enormes
prejuizos em todos os sectores de actividade tendo fragilizado os ganhos que tinham permitido prever o

restabelecimento dos equilibrios internos e externos.

O conflito politico militar e a persistente crise financeira que atravessa o pais aprofundou o consideravel

atraso relativamente as outras economias da sub-regido.

Para complicar ainda mais a situagdo, o processo de procura da paz, da seguranga e da estabilidade
institucional tém vindo a absorver os dirigentes que se tém sucedido no poder a um ritmo que, nédo
obstante algumas tentativas, ndo permite nenhum planeamento e muito menos uma definicdo de
estratégia. Tudo isso tem vindo a contribuir para a quase completa paralisacdo das actividades
econdmicas. Acontece que todo esse periodo apds a adesao da GB na UEMOA e no qual o pais esteve
ausente, correspondeu ao periodo em que se esteve a discutir as opgdes estratégicas do processo de
integracéo no seio da UEMOA e da consolidagdo das reformas estruturais. Isso fez com que a GB néo
tenha podido organizar-se suficientemente nem devidamente para uma participagao efectiva no processo
de integracdo do espago UEMOA. A GB tem vindo a esforgar-se para conquistar o tempo perdido,

embora com muitas dificuldades de entre as quais se destaca a barreira linguistica.

O seu principal concorrente o Senegal tem vindo a distanciar-se cada vez mais em quase todos os

aspectos da modernizagao da sua economia e em matéria de reforgo das suas capacidades humanas.

3.1.3 A estrutura da produgédo

O sector agricola e rural

A Guiné-Bissau depende praticamente apenas do sector agricola e rural quer pela sua contribuicao para
a formagao do PIB (50%); quer para as receitas de exportagdo (93%); quer para o emprego (82%) e
inclusivamente até para o orcamento do Estado. Teoricamente o sector agricola € a espinha dorsal da
economia guineense e € apontado muitas vezes como podendo ser o motor do crescimento econémico e

o principal meio de combate a pobreza.
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A agricultura guineense é praticada por duas categorias de agricultores:

= Os pequenos produtores das aldeias (Tabancas) estimados em cerca de 90.000 exploragdes que

constituem o essencial da populagao rural e contribuem com 90% do total da produgao, e

= Os Ponteiros (2 200 concessdes dos quais 1 200 funcionam efectivamente), que possuem
exploragdes agricolas «modernas» dispondo de concessdes fundiarias importantes (de dimensao
média de 136ha, variando entre 20 a 3 000 ha) concedidas pelo Estado, cobrindo 27% das terras

araveis (ou seja 9% da superficie total do pais) e ocupando as melhores terras agricolas.

Da superficie cultivada na GB estima-se que 80 000 ha é cultivada em arroz, sendo 37% de arroz pluvial
(pam pam), 63% de arroz de bas-fonds e de mangrove. A superficie do arroz de mangrove de agua

salgada é estimada em 45 %.

As outras culturas sao o milho preto (cerca de 16 000 ha), o sorgo, o milho cavalo e o fundo, cobrindo no
total um area de 70 000 ha com rendimento de 500 a 1000 kg/ha.

As restantes produgdes incluem o amendoim (20 000 ha), a mandioca, o algodao (3 000 ha) e o caju
(cerca de 165 000 ha), bem como o feijao, os legumes frescos, outros tubérculos, o 6leo de palma e as

frutas (bananas, mangas, citrinos, noz da cola, etc.).

Pelo exposto se constata que a agricultura guineense é praticada de forma extensiva e baseia-se quase
que na sua totalidade nos sistemas de exploragao tradicional, aproveitando apenas os recursos naturais
e a mao-de-obra. Para além do caracter extensivo a agricultura guineense esta sujeita a
constrangimentos de varias ordens, destacando-se: a irregularidade das chuvas aliado ao nao controle
das aguas; fraca taxa de uso de equipamentos e inputs; encravamento das zonas de produgao; fraco
acesso ao crédito; constrangimento ligado a conservagao, stockagem, transformagao, transporte,
comercializagao e sistemas de informacdo de mercados; concorréncia cada vez maior dos produtos

regionais e internacionais.

3.1.4 Potencialidades e constrangimentos das principais fileiras

Oarroz

O arroz domina quase que completamente o sub-sector da cultura alimentar com uma produgéo anual

que atinge 125 000 toneladas de arroz em casca, 66% da producao dos cereais. Entre 1990-91 e 1995-
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96, a producao local de arroz cresceu 1,4% por ano. Apds o conflito politico militar, a produgdo média foi

de cerca de 105 000 toneladas, o que representa uma diminui¢cao de 16%.

Os rendimentos das trés diferentes culturas do arroz sao os seguintes: arroz mangrove varia de 1700 a
2600 kg/ha, o arroz bas-fonds varia de 600 a 1200 kg/ha, e o arroz pluvial tradicional (pam pam) é de 400
a 600 kg/ha.

Acontece porém que se tem registado um declinio progressivo da produgéo e da produtividade na sub-
fileira mais produtiva, o arroz de mangrove. Este declinio resulta da acidificagdo e da salinizagdo dos
solos, da insuficiéncia da manutencao das obras hidraulicas tradicionais, nomeadamente por causa do
éxodo rural dos jovens, mas também por causa do desinteresse crescente para este tipo de cultura, por
ser aquela que requer maior esforgo humano, em beneficio de outras culturas, nomeadamente a pluvial

que embora menos produtiva permite garantir a subsisténcia e a cultura do caju para geragéo da renda.

Por outro lado, o sistema de bas-fonds de agua doce encontra-se em situagao de, por um lado, franca
sub-exploragao, e por outro lado, as parcelas em exploragado estdo a degradar-se por causa: da forma
precaria como sao feitos os ordenamentos tradicionais; por causa do fendmeno da erosao nao

controladas; mas sobretudo, por causa da ma gestdo da agua em certas zonas.

Contrariamente porém, o sistema de producao de arroz pluvial tradicional (pam-pam) tem vindo a cobrir
superficie cada vez maior. No quadro da cooperagao com a China, foi desenvolvido um sistema moderno
para a cultura do arroz pluvial e outros cereais secos através de um pacote tecnologico apropriado que

permite um rendimento de cerca de 2.5 toneladas por ha.

Para além dos constrangimentos acima citados a producéo local do arroz sofre forte concorréncia do
arroz importado o que acaba desincentivando a produgao local. O valor total das importagées de arroz
ronda os 10 milhdes de ddélares para 50 000 a 60 000 toneladas, sendo que uma grande parte nao &
taxada. Com base nos dados estatisticos disponiveis, a importagao do arroz nos ultimos anos evoluiu da

seguinte forma:

= de 1974 a 1986: o nivel de importagdes anuais foi praticamente constante e de cerca de 20 000
toneladas;

] de 1986 a 1991: progrediu em média 10 % ao ano: de 41 000 toneladas para 60 000 toneladas;

] de 91 a 96: a situagdo foi aparentemente estavel, com 0,15 % de aumento médio anual; esta

aparente estabilizagdo deveu-se essencialmente a uma diminui¢cdo continua das reexportagdes que

passaram de 40 000 toneladas em 1991 para praticamente zero em 1996;
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] de 1997 a 2001: um progressivo aumento das importacdes, para atingirem 75 000 toneladas em
2001.

Actualmente estima-se o consumo em 119 quilogramas por pessoa e por ano, enquanto que em 1980 ele
era avaliado em 110 quilogramas. O nivel de cobertura da procura local em arroz descascado degradou-

se fortemente passando de 68 % em 1990 para 39% actuais.

A competitividade da fileira do arroz é afectada:
= pelo encravamento das zonas de produgao e inexisténcia de meios de transporte;

= pelos entraves a comercializagdo dos produtos agricolas nomeadamente a atomizacao da oferta,

inexisténcia de crédito de comercializagao, descasque tradicional pelas mulheres;

= pela degradagao do principal sistema de produgao, o arroz de mangrove;

= pela falta de apoio adaptado a melhoria das técnicas tradicionais;

= pela falta de capacidade de transformagao;

= pelas inumeras isengdes sobre o arroz importado e ndo cobranga de taxas em iniUmeros casos;

= pela nao utilizagao de sementes melhoradas e de maior rendimento e adaptadas as condigdes do
pais.

Complexo agro-industrial de Xayanga — experiéncia de produgao e transformagdao moderna do arroz

As actividades principais desta unidade agro-industrial eram a produgdo, o processamento € a
comercializagdo do arroz. Actualmente o Complexo encontra-se inoperativo. De acordo com os
responsaveis as causas principais da paralisagcado do Complexo tém a ver com a dificuldade em cobrir os

custos de producao.

De acordo com informagdes recolhidas o método de produgéao utilizado no complexo era mecanizado e
moderno. Porém e por o pais ndo dispor de servigos de apoio a produgdo o Complexo era obrigado a
importar praticamente tudo de fora, Senegal ou Gambia, sem aproveitamento de economias de escala, ja
que importava s6 para uso proprio. Tudo isso contribuia para o aumento do custo de produgdo. Por outro
lado e porque o pais ndo dispunha de sementes melhoradas de alto rendimento adaptaveis as condigdes
agro-ecoldgicas, obrigava o Complexo a utilizar sementes nao apropriadas que acabava por exigir mais
cuidados em termos de produtos agro-toxicos e fertilizantes importados. O Complexo tinha ainda que

adquirir ao prego exorbitante de mercado combustiveis, lubrificantes e pegas sobressalentes. Tudo isso,
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acrescido ao facto de praticamente ndo se taxar o arroz importado tornou o projecto praticamente

inviavel.

Se adicionarmos os problemas ligados a produgdao aos que o Complexo tinha que enfrentar para
processar o arroz, compreende-se facilmente a dificuldade do Complexo Xayanga em rentabilizar as suas
actividades. O Complexo tinha uma capacidade para descascar 2 000 toneladas de arroz por hora. Assim
sendo, para além do arroz produzido o Complexo tinha que recorrer ao mercado para compra de arroz
em casca. Para isso o Complexo recorria a esquemas de pré-financiamento aos produtores nas zonas
excedentarias de produgao, Sul em especial, fornecendo, aguardente, tabaco, panos, pequenos materiais
agricolas, dinheiro, etc. Em contrapartida, no fim da campanha agricola, o Complexo recebia arroz em
casca. O Complexo recorria igualmente a intermediagdo de pequenos comerciantes através de pré-
financiamentos de campanha. Adquiria igualmente arroz directamente das zonas de produgao através

dos seus agentes.

Assim, dado o elevado custo de produgcdo do Complexo e o elevado custo de intermediagdo devido
sobretudo a atomizagao da oferta, ndao obstante o facto do Complexo de Xayanga produzir arroz branco

de boa qualidade n&o foi possivel a sua sobrevivéncia.

De uma forma geral, pode-se concluir que apesar de existir potencialidades na cadeia do arroz esta se
encontra em crise mau grado os grandes esforcos empreendidos no passado. Contudo, o maior
constrangimento tem a ver com o processamento, uma vez que ndo é possivel continuar a sobrecarregar
as mulheres com o arduo trabalho de processar enorme quantidade de arroz, visto ser uma operagao

intensa, cansativa e de pouca qualidade em termos de arroz limpo transformado.

Numa Conferéncia Nacional organizada para se debater os constrangimentos que os privados enfrentam
quando tentam entrar na fileira do arroz, e tendo em conta que o pais possui condigdes edafo-climaticas
favoraveis para a produgdo do arroz e que existe mao-de-obra que ainda pode ser empregue nessa

cultura, foram recomendadas as seguintes medidas:

. Promover a atrac¢ao do investimento privado estrangeiro para o sector do arroz, isso porque se
entende que deve haver um efeito demonstragdo na produgédo do arroz com tecnologia de baixo

custo e aplicavel a nivel do pequeno agricultor;

. A retoma do Projecto KR2, e que consistia no fornecimento de equipamentos de descasque do

arroz entre outros;

. A retoma da cooperagdao com a ADRAO para a melhoria das variedades adaptaveis as condi¢des

da Guiné-Bissau e para a pesquisa;
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o Promover a cooperagéo tripartida Governo — Republica da China — Sector Privado guineense na

produgédo do arroz ao nivel dos pequenos produtores;

. Construgéo e/ou reabilitagdo de infraestruturas de stockagem de produtos agricolas, com vista a

diminuigcao de perdas pds-colheita e diminuir a atomizagdo da oferta;

. Instituir mecanismos de coordenagao entre os Ministérios encarregue da construgdo de pistas
rurais e o responsavel pela identificagdo de zonas agricolas potenciais, para o efeito de definicao
de pistas rurais a construir. Construgdo ou reabilitagao efectiva das pistas rurais identificadas com

base na necessidade de aumento de produgéo;

. Realizar no quadro do Fundo Kuwait um estudo para evitar o problema de acidez e salinidade
derivado de alteracdo na época seca do processo fisico-quimica de toxinas o que provoca a

infertilidade do ambiente de produgao.

De salientar que no quadro do NEPAD se prevé o ordenamento de 10 000 ha na bacia do Rio Geba e
envolvera cerca de 20 000 exploragdes de pequenos agricultores e devera permitir a produgéo anual de
cerca de 40 000 toneladas de arroz contribuindo para reduzir 67% do déficit alimentar nacional e

importacoes.

Outras culturas alimentares (nomeadamente a batata, o amendoim, a mandioca, o inhame, etc.) sdo
também praticadas para autoconsumo ou comercializagao inclusive nos paises limitrofes. No que se
refere aos cereais secos, a produgao média anual do milho preto é de cerca de 18 mil toneladas, de 13
mil toneladas para o sorgo e 22 mil toneladas para o milho. Para todos os cereais o déficit anual é de 62
mil toneladas se se considerar apenas o consumo humano. Existe porém potencialidades enormes de
produgéo de cereais para a produgao animal ja que a maioria das ragdes para empresas avicolas sao

importadas.
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A castanha de caju

Trata-se da principal cultura de exportacdo e para a qual a
Guiné-Bissau dispde de significativas vantagens
comparativas. A producgéo e exportagdo da castanha de caju
na Guiné-Bissau conseguiram sucesso assinalavel, conforme
quadro ao lado. Nao obstante o conflito politico militar,
restricdes financeiras e econdémicas, pouco apoio do Governo,
relatos de corrupgdo, interferéncias e manipulagdes do
mercado, o pais é neste momento um dos maiores produtores
da castanha de caju e um dos trés maiores exportadores /in
natura desse produto. De acordo com estudos recente existe
possibilidade de aumento da produgédo devido sobretudo a
juventude dos pomares, mas também pela melhoria da
produtividade das plantagcbes utilizando melhor espagamento
entre as plantas e utilizando a enxertia como método de

plantagao.

Contudo, o sector do caju da Guiné-Bissau ainda nao
conseguiu ir para além da produgédo do caju como matéria-
prima. Ainda nao existe nem um forte posicionamento no
mercado, nem um significativo acréscimo de valor a
produgcdo. O pais encontra-se neste  momento
economicamente dependente da produgéo do caju e até este
momento a sua participagdo na economia global do caju é
relativamente passiva. Os agricultores tém respondido ao
preco, e, sem necessidade de nenhum controle quimico, nem

restricdes sérias em termos de disponibilidade de terra, a
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Evolugéo da exportagédo da castanha

bruta
Ano Exportacoes de
castanha bruta TM

1994 30,961
1995 28,383
1996 38,580
1997 57,870
1998 24,818
1999 62,224
2000 66,000
2001 72,000
2002 68,000
2003 72,000
2004 79,200
2005 87,120
2006 95,832
2007 105,415
2008* 115,957
2009* 127,552
2010" 140,308

Fonte: Steedman 1994-99, baseado no Ribeiro
2000-02; Alfandegas 2004; *estimativas 2004-10.

produgdo tem vindo a crescer. Felizmente, a variedade de caju plantada tem elevado rendimento em

améndoa e o caju bruto da Guiné-Bissau &€ dos mais bem pagos no comércio internacional.

Processamento da Castanha de Caju

Na GB existem trés grandes unidades de processamento. Duas delas tém capacidade para produzir um

contentor de améndoas por més: a AgriBissau e a Sicaju. A terceira, a B&B Caju tem maquinas de

descasque, com uma capacidade tedrica de 8,6 toneladas de améndoas por més.
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Existe uma quarta grande unidade de processamento da empresa GETA em Bissau, que foi a primeira a
ser estabelecida em 1994, com tecnologia do tipo Oltremare que j& néo é considerada viavel em Africa. A
sua instalagdo custou 3 milhdes de délares, operou apenas quatro meses depois de ter sido instalada
tendo sido encerrado por causa do fraco rendimento em améndoas inteira. Foi instalada uma quinta

unidade de grande dimensao na ilha de Bolama, a Licaju, que devera iniciar a sua laboragao ainda este

ano.
Capacidade de Processamento da Castanha e Necessidade de Importagdo
Estimativa da Estimativa da Capacidade de Necessidade de
Pais Produgao Toneladas Processamento (funcional) Importagao

CB/ano Toneladas CB/ano Toneladas/ano
india 300 000 700 000 400 000
Brasil 170 000 220 000 (180 000) Ocasional
Vietname 250 000 220 000 (165 000) Variavel
Outros 500 000 (15) 000 Nenhuma

TOTAL 1220 000 Cerca de 1 060 000

Fonte: Estudo sobre a fileira do caju

A gigantesca empresa de comércio e processamento sediada em Singapura, a Olam International, tem
planos de abrir uma unidade de processamento na Guiné-Bissau com uma capacidade de
processamento anual de 10.000 TM de castanha bruta — dez vezes o tamanho de qualquer das unidades
que actualmente opera no pais. Se isso acontecer significa que a Guiné-Bissau tera brevemente
capacidade para processar entre 10% a 15% da producdo da sua castanha bruta, e o pais podera
comegcar a ter presencga visivel no mercado internacional da améndoa, o que de qualquer forma exigira

um grande esforgo de promogao e marketing.
Pequenas unidades de processamento

Em termos de pequenas unidades, existem neste momento na GB 21 pequenas unidades de

processamento, conforme quadro a seguir.
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Rendimento
Numero de | Capacidade Tedrica (kg | Actual em 2003
Nome da Unidade (Proprietario) | Localizagdo
Descascadoras| de améndoas por més) (kg/ano de
améndoas)
Quadé & Quadé (Joao Quadé) Safim 12 4,320 607
Maimuna Capé Bafata 10 3,600 0
Sotracaju (Mustafa Cassama) Binar 10 3,600
Fram na Becasse (Fernando 2,880 5,700
/Anténio Ramos) Bissora 8
Emicor (Emilia Correia) Quinhamel 6 2,160 ?
Francaju (Chico Quadros) Bafata 5 1,800 850
Djonde Lda. (Florentino Nanque) Bissau 5 1,800 9,840
Geba Caju (Marcelino Gomes) Bafata 4 1,440 95
Braima Fati Bolama 4 1,440
Cucaju (Fatima Almeida) Cumura 4 1,440
/Ansiper (Antonio Simdes Perreira) Cutia 4 1,440 1,441
Proccaqui (Abel Gomes) Quinhamel 4 1,440
Francisca Pereira Bissau 3 1,080 0
Ecofruta (Anténio da Silva) Bissau 2 720 0
IAssodesca (Anténio Teste/Missao 720 160
Catdlica) Bula 2
Felicidade (Corca Djald) Cumura 2 720
Balur de Trabalho (Celeste 720 640
Perreira) Ingoré 2
Mer Bodjar (Associagéo das 720
Mulheres) Quinhamel 2
Sanha Quinga Quinhamel 2 720
Dapan Lda. (P&o Francés) Quinhamel 1 360 167
Wana Siga (Quintino Siga) Quinhamel 1 360 600
Total: 21 93 33480 kg/mas 401,760 20,100 kg/ ano
kg/ano

Se operassem com capacidade total, essas pequenas unidades juntas poderiam produzir dois

contentores por més de améndoas.
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Mercado interno e sub-regional

Nove das pequenas unidades acima mencionadas vendem as suas produg¢des de améndoas no mercado
local. No total, o mercado interno tem absorvido até 5,5 toneladas de améndoas. Para a maioria das
pequenas unidades, o mercado local e as unidades centrais sdos as unicas opgoes € os retalhistas tém
estado a pagar precos mais elevados do que as unidades centrais. Pelo menos dois processadores
conseguiram em 2003 vender acima de duas toneladas de améndoas as micro unidades centrais, que
condiciona e embala améndoas para exportagdo no mercado sub-regional. Os mercados principais das
pequenas unidades sao os hotéis e armazéns de revenda em Cabo Verde, que adquirem acima de 300

kg mensais.

Os processadores conseguem no mercado interno em média 4.000 FCFA por kg, acima de US$ 7,50/kg
— quase o mesmo valor que a venda de marcas menos caras no mercado dos Estados Unidos. Alguns
processadores recebem entre 6,960 e 9.200 FCFA/kg (US$12,65 a $16,73) em Cabo Verde dependendo
do tamanho dos pacotes (250g a 500g).

Por causa das pequenas quantidades produzidas, os mercados interno e sub-regional tém sido mais
lucrativos dados a proximidade do processador do consumidor o que permite ao processador captar
quase todo o prego de venda ao consumidor, contrariamente ao que se passa com améndoas exportadas
a granel para serem condicionadas e embaladas no exterior com outra marca. O mercado sub-regional
nao constitui constrangimento para pequemos processadores guineenses, e até unidades de média a

grande escala podem optar por explora-los.

Mercado Europeu

A UE (22%) é o Segundo maior consumidor WORLD IMPORTS OF CASHEW KERNELS IN 2003

TOTAL IMPORTS IN THE WORLD : 217 000 mt

mundial da améndoa do caju, depois dos

Others 5%

Estados Unidos (51%). Acontece porém que o

Middle East 7%

consumo da améndoa do caju tem vindo a

aumentar consideravelmente no mercado

East Asia 12%

USA/Canada 51%

europeu. Segundo dados do Banco Mundial, o
consumo mais que triplicou entre 1990 e 2002 na
UE. Mesmo assim o consumo per capita ainda &

Westem Europe 22%

muito baixo 105 gramas anuais contra 320

gramas anuais nos Estados Unidos.
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No mercado europeu da améndoa do caju, existem 5 tipos de intervenientes no sector da améndoa e que
s&o0: as casas comerciais (65 a 70% das importacdes); os brokers (10 a 20%); os importadores (compram
dos brokers e evitam que os processadores tenham de constituir stocks); os processadores (possuem as
suas proprias marcas € muitas vezes preferem comprar directamente do processador da améndoa); e os

distribuidores.

No mercado europeu esta-se cada vez mais a por maior énfase na questdo de higiene e tragabilidade.
Existe no mercado europeu uma ma imagem dos exportadores africanos por causa do incumprimento

com os prazos, ma qualidade dos produtos e instabilidade nos fornecimentos.

Para a conquista do mercado Europeu os processadores africanos devem apostar na qualidade dos
produtos e em pregos competitivos; criar parcerias fortes com os importadores; e, participarem fortemente
em campanhas de promogéao para inverter a imagem negativa, trabalho que pode ser feito no quadro da
Alianca para o Caju de Africa, recentemente criada na Guiné-Bissau por todos ao paises produtores do

Caju em Africa.
Principais constrangimentos

A principal causa do baixo nivel de actividade na maioria dessas unidades prende-se com a falta de
capital para compra de castanha bruta e poucas opgdes de mercado para colocagcao da améndoa. Estes
dois obstaculos foram reconhecidos como constituindo a maior fraqueza das pequenas empresas ligadas
ao processamento da castanha. O problema de fundo de maneio poderia ser resolvido em parte através
de crédito, se todas as restantes barreiras fossem eliminadas e se houvesse fontes de crédito suficientes

no pais, o que infelizmente ainda nao é o caso.

O segundo constrangimento, o dos mercados, tem varias solugdes possiveis. A primeira € o recurso ao
mercado sub-regional, que alguns processadores ja estdo a explorar com vendas regulares para
Conakry, Dakar, Banjul e Cabo Verde. O mercado interno também constitui uma possibilidade porém é
extremamente limitado por causa da dimensao do pais e por causa do fraco poder de compra. Dai que as
principais cidades e areas turisticas da sub-regido por possuirem mercados para venda a retalho de
améndoa, especialmente embaladas em pequenas quantidades e vendidas a pregos correspondentes,
possam constituir as maiores oportunidades. Uma segunda solugédo para o problema de mercado para
pequenas unidades pode ser o conceito de Unidade Central que porém nao tem tido grande sucesso

noutras paragens e ainda esta longe de ser implementado na Guiné-Bissau.
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Comparagao de vantagens relativas e desafios dos grandes paises produtores de castanha

Reparticdo da
Pais Produgao Vantagem Desafio
Mundial de
Castanha
Foi até recentemente o Unico mercado de As regras europeias de tragabilidade vao
castanha bruta que ainda controla as dificulta-la de comercializar améndoas
condi¢des de comércio, e € o maior importadas; a industria de processamento
India 28% processador/exportador; tem um enorme esta a envelhecer e a perder participagao
mercado interno para além da exportagéo, de mercado em beneficio do Vietname; os
baixo custo de produgéao; protecgdo/subsidios | trabalhadores tém vindo a reclamar salarios
do governo? mais altos, aumentando os custos;
Novas plantagdes de variedades produtivas, A produgédo de castanha nao satisfaz a
altos rendimentos; industria de processamento | procura de processamento, resultando na
Viethame 17% nova e competitiva combinada com protecgdo | necessidade de importagéo de castanha
do governo; baixo custo de producéo; grande | bruta;
mercado chinés;
Grande protecc¢ao do governo e pregos da Nao competitivo sem proteccéo e subsidios
castanha bruta artificialmente baixos; premiado | do governo; sobrecarregado de custos e
Brasil 16% por améndoas grossas; insergao tradicional no | tecnologia imprépria; perdendo parte do
mercado americano; desenvolvida industria de | mercado nos E.U.
produtos derivados;
Costa de Produgéo em crescimento; boa infra-estrutura | Guerra civil, fabricas fechadas, fluxo de
9% e clima de investimento em tempo de paz; 2 castanha bruta interrompida; altos pregos
Marfim grandes fabricas de processamento; de améndoa antes da guerra;
Produgéo da castanha a crescer; facil acesso Praga de Oidjunm, atrasos de
Tanzéinla 79, ao mercado indiano de castanha bruta, baixos | processamento da castanha bruta; alguns
custos de producao; algum investimento esforgos de processamento contrariados
recente no processamento; por corrupgao;
Crescimento da produgdo da castanha bruta; Clima de investimento e infra-estruturas
Guiné- apreciada por castanhas de alto rendimento; improéprias; castanhas pequenas;
Bissau 6% existem elementos para industria de rendimento limitado da améndoa bloqueia o
processamento; mais perto do mercado de acesso ao mercado;
améndoa do que a [ndia;
Forte tradi¢cdo de produgéo e processamento; | Expansao da praga de Oidiun, velhas
bom clima de investimento; desaparecimento plantagdes; fraca qualidade da castanha;
Mocambique 4% da velha industria de processamento atrasos de processamento da produgéo da

substituida por uma nova e competitiva;

grande mercado sul-africano;

castanha; incapacidade de tecnologia de

processamento;
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3.1.5 Recomendacgbes

FORGCAS

Clima e solos aparentemente apropriados para a
cultura do caju

Grande diversidade de produtores

Auséncia actualmente de problemas sérios de
pragas e doengas

Disponibilidade de terra

Disponibilidade de mao-de-obra

Inexisténcia de grandes problemas fundiario
Comércio do caju liberalizado

Elevada percentagem p6s descasque
Reputagao no mercado

Preco elevado para a castanha bruta
Rendimentos rurais adicionais proveniente das
frutas

Pomares de caju relativamente jovem

OPORTUNIDADES

Aumento continuo da procura da castanha de caju
Captura de valor acrescentado pelo
processamento interno do caju

Atraccao de investimentos para o processamento
Aumento do rendimento de exportagao do caju
Mercado de consumo de améndoa nos paises
desenvolvidos

Mercado local e regional de améndoas

Relatorio Preliminar

FRAQUEZAS

Infraestruturas logisticas — sobretudo porto,
mas também energia e telecomunicagoes
Elevado custo de exportagdo, concorréncia
limitada nos transportes

Clima de investimento

Instabilidade das politicas governamentais e
nao focalizado na promogao da exportagdo ou
investimento

Bancos, capital de risco e capacidade de
investimento

Fraca coordenagao estratégica do sector
Fraca capacidade de pesquisa aplicada
Pequeno tamanho da castanha de caju
Inexisténcia de recolha de germoplasma
Inexisténcia de capacidades de extenséo,
publica ou privada

Baixo rendimento

Capacidade de processamento negligenciavel

Nao reputagdo no Mercado da améndoa

AMEAGAS

Aumento global da produgéo da castanha bruta
Aumento da procura de castanhas de tamanho
grande

Diminuigao de pregos

Pragas e doengas

Aumento do custo dos transportes

Procedendo a analise das forgas, fraquezas, oportunidades e ameacgas no sector do caju o que se pode

recomendar € que se fortalecam as forgcas e as oportunidades e eliminem ou minimizem as fraquezas e

as ameagas. Ao analisar o quadro acima pode-se verificar que muitas das intervengdes exigem apenas

vontade das autoridades e dos intervenientes no sector do caju pelo que podem ser implementados sem

grande dificuldades.
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Para algumas ameagas o pais deve ir preparando-se desde ja. Acontece que se vem falando de ha muito
tempo a esta parte sobre a necessidade de se criar uma estrutura que se ocupe desse sector de forma
exclusiva. Porém a nao dotagdo da estrutura em termos de meios impede-lhe de desempenhar o seu
papel podendo o pais correr o risco de vir a perder mais uma importante fonte de riqueza, caso se
concretizarem as ameacas acima indicadas e sobretudo caso nao se aproveitarem as oportunidades que
tém vindo a surgir. Uma outra recomendacao que normalmente se faz € que a primeira vista pode
parecer nao ter nada a ver com o sector do caju tema ver com a necessidade de diversificagdo da
economia guineense. Corre-se um grande risco de se por os ovos todos no mesmo cesto. Para além
disso a pressao que se faz sentir hoje em dia sobre o sector pode impedir a tomada de importantes

decisdes com impactos bem negativos no sector e na economia.
A Horto-fruticultura

A produgédo horto-fruticola fez sempre parte do sistema de produgcao das familias camponesas
guineenses e tinha por base o uso de espécies e variedades locais. Os produtos destinavam-se mais

para a subsisténcia do agregado familiar do que propriamente para fins comerciais.

O aumento da produgao horto-fruticola para fins comerciais foi estimulado pela crescente monetarizagéo
da economia rural, facilitada pela liberalizagdo econdmica que ocorreu a partir de 1986. Foi essa
possibilidade de comercializagao que permitiu que mais ponteiros € pequenos agricultores investissem na
plantagcao de arvores de frutas e na horticultura, nomeadamente mangueiras, cajueiros, citrinos,

ananaseiros, bananeiras e outras frutas como fonte de rendimentos monetario.

De acordo com um estudo do TIPS a area de produgéao horticola cresceu de 100 ha em 1986 para 559 ha
em 1995, e a produgéo de 1.500 tons para 13.763 tons no mesmo periodo, ou seja, a area horticola util
cresceu cinco (5) vezes mais e a produgao aumentou nove (9) vezes mais, incluindo a de horticolas

como alface, cenoura, pimenta, repolho e tomate.

A area total ocupada pelas arvores fruteiras também aumentou. O mesmo estudo do TIPS revela que em
1953 a fruticultura ocupava 4.000 ha de solo, com apenas 320 mil bananeiras, 221 mil mangueiras locais
(1.900 ha) e 112 mil papaieiras; ja em 1992, a area total ocupada pelas arvores fruteiras era estimada em
15.000 ha, com uma producéao total calculada em 76.559 tons sendo 65.000 tons de mangas, 5.000 tons
de bananas e 6.559 tons de citrus. Hoje em dia estima-se que o pais tenha 2.000 ha de pomares com
mangas melhoradas, dos quais cerca de 794,4 ha em plena produgao, plantados principalmente com

variedades Kent e Keit.
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Analisando os dados de produgédo disponiveis, constata-se que, quer a area util quer a produgao horto-
fruticola, tém crescido nas ultimas décadas, sendo o aumento da produgdo de mangas e de citrinos mais
espectacular, e dentre as horticolas, as de tomate, cebola, alface, beringela, couve e pimenta revelaram-
se com incremento anual maior. Refira-se que o potencial produtivo da fileira horto-fruticola do Pais &
enorme: as condigdes agro-ecologicas, em particular a disponibilidade de terra aravel (do planalto e bas-
fonds) e chuva abundante associadas a crescente capacidade técnica dos nossos produtores sao

factores fulcrais.

Apesar do volume de produgao crescer bastante nos ultimos anos, o pais ainda continua a importar os
mesmos legumes que produz, principalmente do Senegal, Holanda e Portugal. Isto resulta sobretudo do
défice no mercado de algumas espécies comerciais na época chuvosa associado, também, a falta de
infra-estrutura de conservagao para permitir o abastecimento dos mercados locais por periodos mais
longos do que o habitual. Sdo importadas grandes quantidades de alguns legumes, principalmente a
cebola, batata inglesa, cenoura, repolho e alho. Para alguns legumes como a cebola, em certas épocas
do ano o pais pode ser auto-suficiente, porém, a auséncia de um controle eficaz na sua importagao nos
periodos de abundancia tém causado transtornos aos produtores e pequenos intermediarios guineenses.
Este facto contribui para a desvalorizagdo dos produtos nacionais e desencoraja os produtores e as

“bideiras” intermediarias. Em 2000 ha registo de se ter importado cerca de 90.653.628 xof de legumes.

Existe alguma exportagdo de legumes para a sub-regido, Senegal maioritariamente. De igual forma, a
exportagao de frutas faz-se principalmente para os paises da sub-regido e para Portugal. Ha igualmente
registos de se terem exportado cerca de 132,6 toneladas de mangas, 871,9 toneladas de laranjas e 186,6
toneladas de bananas. Porém e de acordo com informagdes dos produtores mais de 30% da produgao é

exportada ilegalmente nao constando por isso das estatisticas oficiais.

De acordo com os registos da Associagao Nacional dos Agricultores da Guiné-Bissau, o pais tera neste
momento cerca de 2000 ha de pomares melhorados com potencial para produzir anualmente cerca de 30

mil toneladas de frutas com um valor estimado em 10.2 bilides de francos CFA.
Problemas na fileira das Horto-Fruticola

Sao notérias as deficiéncias no capitulo de manuseamento e acondicionamento de frutas e legumes, de
acordo com as exigéncias do mercado. Isto pode dever-se a falta de conhecimentos técnicos no dominio
de determinagdo do ponto de colheita, manuseamento, lavagem, selecg¢ao, classificagdo, pesagem e
embalagem de frutas e legumes ou, talvez, porque o pais ndo dispde de um numero significativo de
expertise nacional nesse dominio. Contudo, estas deficiéncias, tém limitado as possibilidades de

conquista de mercado externo onde o consumidor € mais exigente, e orienta-se pelos padrdes de
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qualidade. Apesar disto, em 2003 a AgriBissau e AgriMansba, com competéncia técnica e capacidade
financeira, conseguiram vender no mercado Portugués, respectivamente 18,5 tons e 9 tons de mangas
melhoradas. 40% das variedades vendidas sdo Tommy Atkins e os restantes 60% sao Zill, Keit, Smith e
Parwin. As vendas no exterior, de legumes sao ainda incipientes relativamente as frutas, e de entre estas

apenas as mangas tém registado valores notorios

Na década de setenta, o Pais dotou-se de uma estrutura industrial de processamento e transformagao de
frutas, conhecida como “Fabrica Titina Sila”, localizada na Ilha de Bolama. Esta fabrica funcionou entre os
finais de setenta até o inicio dos anos oitenta e tinha uma capacidade anual de um milhao de litros de
suco e 250 toneladas de geleia. Deixou de funcionar tendo sido literalmente abandonado, nos meados da
década de 80, por varias razdes, sendo a mais citada, as dificuldades no aprovisionamento em matéria-
prima e material de acondicionamento. Porém, as constantes paragens, o elevado custo de produgao
associado a ma localizagao da fabrica, a dificuldade em laborar na sua capacidade maxima e o custo de
importagdo de embalagens, constam entre as razdes do abandono do projecto. Por altura do abandono
do projecto ainda n&o havia grande concorréncia de produtos similares importados pelo que nunca se

citou a concorréncia como estando na origem das dificuldades da Unidade.

No que respeita ao processamento e transformacdo das horticolas, o pais teve a “Fabrica de C&”,
pertenga duma Associagao de horticultoras da mesma localidade, situada no Sector de Bula, norte do
pais. Era uma unidade de pequena dimensao, que produzia maioritariamente pasta e polpa de tomate,
mas também sucos de frutas e geleias. Deixou de funcionar, porque os associados depararam com
problemas idénticos aos da Titina Sila, como sendo dificuldade na obtengdo de materiais de embalagem

(frascos e outros), além da concorréncia dos produtos importados da mesma natureza.

Apesar da produgdo horto-fruticola ter vindo a crescer nos ultimos anos, constata-se que infelizmente
ainda nao existe uma politica nacional para o sector, que englobe de forma integrada e coerente todos os
aspectos que se colocam a fileira. Embora pareca haver consenso entre todos - decisores politicos,
fruticultores, técnicos, operadores comerciais, etc., quanto a importancia e viabilidade desta fileira para a
economia da Guiné-Bissau, ndo s6 como fonte de entrada de divisas mas também como de criacao de
postos de trabalho e de riqueza, fem faltado uma série de medidas estruturais, financeiras,
regulamentares, promocionais e de suporte técnico, que acabam por condicionar o crescimento da
producédo comercial de frutas e verduras, em particular de mangas para exportagdo. A solugéo passa
pela implementagao urgente de medidas no sentido de fomentar a produgao, melhorar as condigbes de
comercializagdo, de marketing € que promovam o desenvolvimento de servigcos de apoio a fileira.
Algumas das medidas identificadas como sendo necessarias para o incentivo dos produtores e
comerciantes de horto-fruticolas vado de encontro do APE e que s&o: a diminuicdo das taxas

alfandegarias que incidem sobre a importagdo de insumos (sementes, fertilizantes, pesticidas) e
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equipamentos agricolas (tractores; moto-serras, tesouras de poda, moto-bombas, canivetes de enxertia,
etc.), e outras que poderao vir a enquadrar-se na componente desenvolvimento do APE, como sendo: a
criacao de linhas de crédito agricola para a produgéo de frutas e verduras de qualidade; o financiamento
de infraestruturas que permitam desencravar os centros de produgao; a disseminagao de informacoes
cientifico-técnicas sobre a producgao horto-fruticola, através do reforco da capacidade institucional dos

Centros de Pesquisa (INPA; Centro Horto-Fruticola de Coli, em Quebo.
Pescas

Em termos histéricos, o sector moderno das pescas surgiu na GB com a independéncia e orientou-se o
seu desenvolvimento em trés vertentes. Criagdo de sociedades mistas das pescas no sector industrial;
Cooperagao com parceiros internacionais para o desenvolvimento da pesca artesanal; e Venda de

licengas de pesca.

Com a criacao de Sociedades mistas no dominio da pesca industrial, a ideia era que acabassem por
surgir empresas nacionais no sector da pesca industrial. Os produtos dai obtidos eram processados e

destinavam-se essencialmente a exportagao;

A cooperagao internacional com agéncias de Desenvolvimento foi no sentido de se criarem centros de
apoio a Pesca Artesanal ao nivel das Regides com o objectivo de apoiar os pescadores artesanais, e a

producao deste sub-sector destinava-se essencialmente ao consumo interno.

A venda de licengas de pesca tinha como objectivo permitir a exploragdo de recursos haliéuticos que a
frota nacional latente ndo estava em condigbes de explorar € a geragao de receitas para o Tesouro

Publico.

Na sua evolugédo o sector passou de um periodo de franco crescimento (com niveis de produgéo da

ordem dos 157 000 toneladas) para um periodo de estagnagéao e praticamente queda (30 000 toneladas).
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Evolugao de capturas e esforgos de pesca industrial de 1990 — 1997

Ano Captura N° Navios
1990 121.169,71 167
1991 93.993,72 211
1992 43.416,51 157
1993 40.601,51 110
1994 33.446,30 89
1995 38.581,16 97
1996 33.812,72 110
1997 26.588,35 113

Fonte: Ministério das Pescas

A situagao do sector das Pescas da GB nao foge a regra da situagao do pais. A produgéo ¢ baixa e a
preocupagéo principal das autoridades relativamente ao sector prende-se com a gritante necessidade de

captagao de recursos financeiros para o OGE.

A GB possui uma das mais importantes biomassas da sub-regido avaliadas em cerca de 200 mil a 300

mil toneladas de captura admissiveis avaliadas em cerca de 140 milhdes de ddlares, com a seguinte

composicao:
Recursos Haliéuticos nas Aguas da Guiné-Bissau
Biomassa
. . Capturas Valor unitario Valor captura
Designacéo estimada
possivel (ton) ($/ton) %)
(ton)
Sardinelas 85 000 20 000 150 000 3 000 000
Pelagicos 200 000 50 000 300 000 15 000 000
Balistes 590 000 100 000 50 5 000 000
Demersiais 460 000 100 000 800 80 000 000
Camarao 5000 5000 25000 000
Lagosta 500 15 000 7 500 000
Carangueijo 500 3000 1500 000
Cefalopedes 2000 1000 2 000 000
Diversos 2000 1000 2 000 000
Total 280 000 141 000 000

Fonte: Relatério VIRKIR; Copace e URSS
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As principais dificuldades que o sector enfrenta tém a ver com a auséncia de infra-estruturas adequadas
e de servigos apoiados numa tecnologia moderna capazes de prestar um verdadeiro apoio ao
desenvolvimento do sector. Existe apenas um porto para os diferentes tipos de trafego - mercadoria,
contentor, produtos da pesca - que opera com escassos meios materiais e equipamentos modernos para
fazer face as solicitagdes dos armadores e navios de pesca. A limitada capacidade e condigbes das infra-
estruturas de frio, assim como o elevado custo de energia eléctrica também ndo ajudam o

desenvolvimento do sector.

Em termos histéricos, a transformagao industrial do pescado iniciou-se igualmente por altura da
independéncia com a ja referida politica de criagdo de empresas mistas. Desde essa altura, existiu no

pais, duas formas de processamento: o processamento em terra e o processamento no alto mar.

No que se refere ao processamento em terra, ndo houve grande evolugdo, apesar de terem sido
instalados no pais, varias empresas industriais de processamento. Em termos de experiéncia de
processamento existiram trés: a Semapesca, a Globo Mar e a Viguipesca, estando esta ultima mais

virada para o sector artesanal.

Off-shore, a Unica empresa nacional que processou 0s seus produtos foi a empresa mista Estrela do Mar.
A transformacgao no alto mar foi essencialmente feita pelos navios da frota estrangeira pertencentes a ex-
URSS e a UE.

Em termos de pesca artesanal, o processamento do pescado fresco remonta mesmo ao periodo colonial,
sendo mais comum as praticas da fumagem e secagem. Os produtos transformados dessa forma sao
vendidos no mercado local e sub-regional. Nos ultimos tempos foram introduzidos novas técnicas de

processamento, com vista a valorizagao dos produtos transformados de forma tradicional.

Actualmente ndo existe nenhuma empresa processadora em terra. Toda a transformacdo em terra é
praticada por pescadores artesanais, principalmente estrangeiros. Estima-se em 35.000 a 40.000

toneladas o pescado transformado de forma tradicional anualmente na GB e quase a totalidade é

exportada para a sub-regido.

Como facilmente se pode depreender existem enormes potencialidades de transformagao de produtos da
pesca. Acontece porém que o processo de transformagao constitui a etapa mais delicada na fileira do

sector pesqueiro da Guiné-Bissau, confrontando-se com um conjunto de obstaculos, que tém a ver
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sobretudo com a escassez e elevado custo de energia eléctrica. Mas igualmente com a inadaptagdo da

legislagao laboral para a industria de transformagao do pescado.

Com a independéncia o pais exportou produtos do mar, sendo as principais empresas exportadoras, a
Estrela-do-mar a partir do alto mar, a Semapesca, a Globo Mar e a Viguipesca a partir do territorio

nacional.

Actualmente nao se exporta praticamente nada, dado a n&o institucionalizagdo de uma instituicado que
confirme as condigbes higiosanitarias exigidas pelos paises importadores, com base nas normas vigentes
no mercados internacionais. No aspecto de transporte, a irregularidade de voos aéreos especializados

para o efeito, também condiciona esta vertente comercial.

Recomendagtes

A GB deve fazer tudo para ter uma politica de pescas bem definida, e um plano de desenvolvimento do
sector com prioridades claras e que tomem em conta as necessidades de longo prazo em termos de
captura, processamento e fiscalizagao. Caso isso ndo acontecer continuardao sempre a ser privilegiadas
os beneficios de curto prazo (compensagdes) aos do longo prazo, integragao do sector com a economia
e desenvolvimento sustentavel. Assim dever-se-a assegurar que os acordos de pesca contribuam para o

desenvolvimento da GB e garantam actividades de pesca sustentaveis na sua ZEE.
O Algodéo

A partir de 1982 através do PDRL (Projecto de Desenvolvimento Rural da Provincia Leste), foi introduzido
o fomento da cultura do algodao na GB. A gestado da fileira algodao foi entdao atribuida a Companhia
Francesa de Desenvolvimento Téxtil — CFDT, instituigdo que assegurava as fungbées de compra do
algodao ainda com sementes, comercializagdo, separagao de fibra da semente e aprovisionamento de
factores de produgao. Foi a partir dai que se iniciou o processo da cultura do algodao como cultura de
renda, ocupando uma superficie de cerca de 3.000 hectares por ano e envolvendo cerca de 20.000

familias.

Com o funcionamento deficiente do PDRL o nivel técnico dos enquadradores e agricultores baixou
significativamente sobretudo no dominio da protecgao fitossanitaria e difusdo de informagdes técnicas

apropriadas que acabou por provocar descrédito geral no PDRL e praticamente o abandono da cultura.
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A fim de se ultrapassar essa situagao foi criada em 1997, a UGA (Unidade de Gestédo Algodoeira) com
assessoria da CFDT. Na campanha agricola 1997/98 a producéo algodoeira melhorou bastante atingindo

as 4.300 toneladas, mas esta melhoria durou pouco tempo.

Com o conflito politico militar de 7 de Junho de 1998, que durou onze meses, a CFDT abandonou o pais

tendo sido cancelada o acordo com a UGA.

Para evitar que o sector algodoeiro nacional entrasse em crise o que poderia ter consequéncias sociais e
econdémicos graves para as familias dos produtores dessa cultura, o Governo assinou um contrato de
principio com a Empresa Aiglon SA para assegurar as campanhas de 2000 e 2001. Do acordo nasceu

uma sociedade mista denominada SAGB (Sociedade Algodoeira da Guiné-Bissau) sedeada em Bafata.

Os objectivos consignados a SAGB eram:

. o desenvolvimento da cultura do algodao no Pais;
. a mobilizacao e gestao de recursos e meios necessarios a esse desenvolvimento; e
. a comercializagao do algodao e dos insumos necessarios a sua produgao.

O capital Social da SAGB era detido em 51% pela Ajglon SA, e 49% pelo Estado da Guiné-Bissau
(constituidos essencialmente pelo patriménio da ex-UGA, equipamentos industriais, meios de transporte,
prédios, alojamentos, etc.), tendo o Estado Guineense comprometido em ceder progressivamente a sua

parte a Aiglon na base de um calendario e modalidades a definir.

Paralelamente foi criada a SONAI - Sociedade Nacional Agro-Industrial, por um grupo de antigos
enquadradores da UGA, cuja actividade principal era o desenvolvimento da produgao da cultura de

algodao, sua transformagao e comercializagao.

Na campanha 2001/2002 acabou por se verificar que nem com o funcionamento das duas sociedades se
conseguiu imprimir uma dindmica na produgdo e comercializagdo do algodado na GB ndo obstante as

boas condigdes climaticas.

No quadro de PDRL, foi construida na cidade de Bafata, uma unidade de descarogamento do algodao
com capacidade para tratar cerca de 10.000 toneladas de algodao. A unidade nunca chegou de funcionar

com o total da capacidade instalada.
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A comercializagado tanto de fibra como do grao foi sempre monopdlio das organiza¢gdes enquadradores.
Na primeira fase foi a CDFT e mais tarde, no periodo pds conflito politico militar de 7 de Junho de 1998, a

comercializagao foi assumida pela empresa Ajglon SA e posteriormente pela SAGB.

A totalidade de fibra produzida é exportada. Em 2001 a GB exportou 1000 toneladas de fibra com um
valor FOB de 1 milhdo de dolares. Actualmente o mercado mais aberto é do Sudoeste Asiatico, porém e
como a ligagao entre o porto de Bissau e esses paises nao ser frequente e por utilizarem para esse efeito
navios de grande calado, a comercializagdo para os paises do sudoeste asiatico teriam que ser feitas

através do porto de Dakar.

A maior parte do grao € exportada para a Espanha por via maritima através do porto de Bissau. Existe

porém a possibilidade do grao ser utilizado na alimentagao animal.

A situagao do porto de Bissau e a sua configuragao limita o seu acesso a navios porte médio. Por outro
lado ndo existem companhias maritimas que asseguram de forma permanente a ligagdo maritima com
paises africanos vizinhos. Até este momento ndo é possivel exportar a fibora em contentores para
mercado do Sudeste Asiatico, sem uma operagédo de transito em Dakar ou Conakry. Esta situagao
restringe muitos clientes potenciais e a operacédo de transito encarece os custos de exportagdo da fibra

da Guiné-Bissau.

As exportagoes de fibra e grdo de algodao estdo sujeitos ao pagamento de um emolumento

alfandegarios o que penaliza fortemente a competitividade da fileira.

Tendo em conta o atraso que a GB apresenta relativamente aos paises da sub-regidao no
desenvolvimento da fileira do algodao, o pais poderia tirar vantagens enormes colaborando com centros
de exceléncia desses paises e estabelecendo acordos de parceria estratégica, particularmente nos

dominios da pesquisa, formagéo, inovagao tecnoldgica e comercializagao.
Turismo e hotelaria
O Turismo na Guiné-Bissau compreende trés ramos: O turismo de negdcios concentrado mais na capital,

Bissau; o turismo de Lazer que se concentra nas llhas do Bijagds e na zona costeira norte do pais no

prolongamento de Cape Skring; e o turismo do interior.
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Turismo de Negdcio

Como se disse ele concentra-se em Bissau e tem como suporte essencialmente os dois grandes hotéis, o
Bissau hotel e o Hotel 24 de Setembro, ambos com mais de 100 quartos, mas também e sobretudo apds
o conflito politico militar passou a contar com unidades de pequena dimensdo, Residencial Coimbra;

Aparthotel Lobato, Residencial Santa Rosa; Aparthotel Jordani; Aparthotel Ancar...
Turismo de Lazer

A maior parte do turismo de lazer € praticada nas llhas dos Bijagdés que constitui um dos maiores
produtos turisticos da Guiné-Bissau. Trata-se de um turismo selectivo, e dedicado a pratica da pesca
desportiva que comegava a ter sucesso apreciavel antes do conflito politico-militar. Nas ilhas também era
oferecido o produto Africa Queen; um pequeno yate com 15 cabines duplos que servia para a descoberta

das ilhas dos Bijagds em que a maioria das ilhas sao inabitadas.

O maior obstaculo a um maior desenvolvimento do turismo nas ilhas dos Bijagdés tem a ver com a
escassez ou mesmo inexisténcia de transportes entre o continente e as ilhas. Mas também entre a

Europa e a Guiné-Bissau.
O turismo do interior € essencialmente consagrado a pequena caga.

Antes do conflito as taxas de ocupagéo eram elevadas chegando a atingir 90%, a taxa de ocupacgao

neste momento € de 18% e segundo informagdo essa queda deve-se:
) a ma imagem da Guiné-Bissau nos mercados turisticos europeus;

. ao muito elevado custo dos transportes aéreos sobretudo os provenientes de paises europeus em

comparagao com os voos charters destinados a Banjul;

. a uma forte diminuigdo da populagao expatriada maiores clientes do turismo de fim-de-semana no

interior do pais.

Tal como o turismo balnear e tematico (pesca desportiva), o turismo do interior (sobretudo o produto de
pequena caga) confronta-se com um duplo problema o custo dos transportes e a ma imagem do destino
Bissau. Existe contudo um grande potencial quer para o turismo de pesca desportiva como para o
turismo de pequena caga que para serem aproveitados sera necessario eliminarem-se alguns

constrangimentos devidamente identificados com sendo a necessidade de:

. negociar-se linhas de crédito para a reabilitagdo dos projectos;
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. desenvolvimento de carreiras ou possibilidades de transporte a partir da Europa;

. levar a cabo operagdes de marketing para o relangamento do produto turistico guineense nos

diferentes mercados.

De entre outros constrangimentos constam aquelas com que se confrontam os turistas depois de

chegados a Bissau:

. o elevado custo das comunicagdes telefénicas mesmo se comega a haver alguma melhoria e

também se exceptuarmos Bissau a dificuldade de comunicag¢éo e-mail.

. se exceptuarmos também Bissau, nem as ilhas dos Bijagés nem o interior do pais, dispde de
clinicas e ou de farmacias bem fornecidas de medicamentos, nem mesmo de sistemas de

evacuagao em caso de urgéncia.

o um outro problema tem a ver com os meios de pagamentos. Nao se aceitam cartdes de crédito na
Guiné-Bissau e nem é possivel levantar dinheiro nos bancos apenas sado aceites os travellers

cheques.

o os controles inlteis quer a entrada quer a saida do pais sdo demoradas e fastidiosas. O tempo que
se perde no aeroporto noutras paragens o turista ja estaria instalado e gozar as suas férias. Por

outro lado o zelo das autoridades nao deixa boas recordagdes aos turistas.

. a falta de um verdadeiro servigo de acolhimento do turista no aeroporto que agrupe as diferentes
autoridades presentes seria uma forma de facilitar a estadia dos turistas e fazer-lhe ter vontade de

regressar e nao o contrario.

Clima de investimento

O sector do turismo tal como qualquer outro sector da economia, requer um certo nimero de condigées
prévias indispensaveis para o seu desenvolvimento. Em certos aspectos o turismo chega a ser mesmo
mais exigente sobretudo na sua componente hotelaria em que possui algumas caracteristicas que lhe
sao proprias como sendo o retorno sobre o investimento por o turismo ser uma actividade com fraca

rentabilidade econémica.

Assim e no que se refere ao clima do investimento o sector do turismo requer um quadro global igual a

qualquer outra actividade econémica a saber:
o um quadro legal estavel;
. um cédigo fiscal e aduaneiro incitativo;

CE>0 65

el




Estudo de Impacto de um Acordo de Parceria Econdmica na Economia da Guiné-Bissau

Relatorio Preliminar
. um quadro legal fundiario claro;
. procedimentos administrativos e burocraticos simples e rapidos;
. financiamentos apropriados disponiveis;
. uma gestao eficiente.

Infra-estruturas de apoio

Como foi dito anteriormente, ndo obstante os recursos de que o pais dispde e do potencial tedrico de
desenvolvimento que isso pressupde, pode-se considerar a GB como sendo um pais onde tudo esta por

se fazer. As razbes mais citadas para este estado de situagao tem a ver com:

. os erros do passado e dificuldade de inverter a situagao sobretudo por causa do conflito politico

militar e a instabilidade que se Ihe seguiu;
. as fraquezas da maquina administrativa; e

. as fraquezas do sector privado;

A fraca organizagado da economia, a fraqueza do sector privado, as deficiéncias do sector bancario, as
insuficiéncias em termos de transportes (aéreo, maritimo, terrestre) e o fraco capital humano com

competéncias necessarias sao os principais entraves a exploragao das oportunidades que o pais oferece.
Outras culturas de exportagcdo

Para além da castanha de caju, do pescado e do algodao existem em pequena escala oufras culturas de
exportagdo que podem ser desenvolvidas, € o caso do palmiste, do amendoim, que ja foi no passado o
maior produto de exportacdo da GB, das mangas, dos citrinos, das bananas, da noz de cola e dos
tubérculos. A cultura da mandioca, da batata-doce, ndo apenas permitem completar alimentagdo mas
também contribuem para a geragdo de rendimento adicional pela venda de uma parte nos mercados

fronteiricos.
Pecudria
Relativamente a pecuaria que contribui com 17% para o PIB nacional e 32% do PIB agricola ndo chega a

cobrir a procura urbana em carne e em produtos lacteos sendo que a maioria € importada. A maioria do

frango consumido é produto congelado proveniente da importagao.
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Florestas

Em matéria de florestas, a superficie arborea representa cerca de 2.034 milhdes de ha, ou seja 56% do
territério nacional. A quantidade de madeira comercializavel é calculada em cerca de 48,3 m3, mesmo

considerando a forte degradagéo provocada pelo clima e pelo homem.
Minas

A actual contribuicao do sector para o PIB é praticamente zero, embora haja potencial para vir a ocupar
um lugar cimeiro dada a potencialidade existente quer no sector dos petréleos como no dos minerais com
potencial interessante (reservas de 100 000 milhdes de toneladas de fosfato e 110 000 milhdes de
toneladas de bauxite) porém as condigdes para exploragao rentavel desses minerais ainda nao estao

reunidas.
Secfor industrial

Neste momento existem cerca de uma dezena de empresas industriais privadas em actividade, na sua
maioria no sector do processamento da castanha de caju e quase todas elas se encontram em situagao

de alguma dificuldade.

O sector industrial publico em vias de privatizagdo também se encontra em mas condigdes estando a sua

maioria em processo de liquidagao.

Em 1997, o tecido industrial era constituido por uma quinzena de grandes empresas (efectivos superior a
50 trabalhadores). Eram na sua maioria pertenca de estrangeiros, essencialmente nos dominios dos
servicos (bancos, empresas de distribuicdo de combustiveis, companhias de seguros, empresas de
construgao e obras publicas, operadores de telecomunicagdes, operadores aeroportuarios), e uma no
sector industrial (cervejeiro). Essas empresas eram também na sua maioria pouco competitivas e pouco

integradas no tecido local.

Na verdade a GB ndo tem muita tradigao industrial, e por isso, ndo tem uma classe empresarial nem
laboral com habitos e conhecimentos que Ihe permita desenvolver uma actividade industrial de forma
equilibrada. As estruturas de transformagao, salvo raras excepgdes, sao artesanais ou quando muito

semi-artesanais.

Por causa disso a contribuigdo do sector industrial para o PIB é muito fraca. Nao obstante a politica de

substituicdo de importacdes adoptada nos primeiros anos da independéncia a economia guineense é
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pouco industrializada. E as poucas industrias existentes ou emergentes foram particularmente

danificadas pela destruigdo da Zona Industrial de Bra palco da maior parte do conflito.

As razoes da fraca industrializacao vao desde questdes que se prendem com a economia de escala até
aos problemas ligados as infra-estruturas de apoio a produgdo nhomeadamente a penuria de electricidade
que se fez sempre sentir no pais. Apds o boom do periodo logo a seguir a independéncia pela adopgao
da politica de substituicdo de importagdo em voga, o sector secundario tem vindo a registar perdas
liquidas de crescimento da ordem de 1,7% ao ano. O valor acrescentado do pais tem potencialidades de
ser melhorado através da agro-industria e da transformacgao e comercializagdo da madeira, desde que se

realizem progressos no sentido da densificagédo e do reforgo das infra-estruturas de base.

Uma outra dificuldade da industrializagcao tem a ver com a dificuldade de financiamento. Na Guiné-Bissau
até bem recentemente existia apenas um banco e duas companhias de seguro. Em 2006 foram abertas
mais dois bancos. Dessa forma o sistema financeiro pode-se considerar pouco diversificado e em
completa inadequacgao com o sector produtivo. Os bancos existentes apenas concedem créditos de curto
prazo (créditos de campanha, financiamento as exportagdes e financiamento ao comércio) e mesmo
assim nao é acessivel a todas as empresas, nomeadamente as PME. Nao existem no pais instrumentos
de financiamento de médio e longo prazo. Também nao existem servigcos ligados as empresas
(aproximagao de empresas, informagao comercial, servigos para criagdo de empresas ou de pesquisa de

oportunidades).
Sector dos servigos

No que se refere ao sector terciario ele € na sua maioria dominada pelas actividades comerciais, de
restauracdo e hotelaria. Outras actividades do sector compreendem os ftransportes e as

telecomunicagdes
Energia e Aguas

No que diz respeito ao sector energético, na capital Bissau, apenas 30% da populagéo esta conectado a
rede publica. Noutras capitais de Regidao essa percentagem € ainda bem menor. O pais possui uma taxa
de electrificacao de apenas 12%, a mais baixa da sub-regido, com custos de servicos eléctricos, cerca de
cinco vezes mais elevado do que no Senegal por exemplo. O sector de energia caracteriza-se por um
servigo deficiente quer em termos de quantidade como de qualidade por causa da velhice do parque de
producdo, da disparidade dos equipamentos de producdo e da dependéncia exclusiva vis a vis ao
gasoleo. Por outro lado, a degradagao da rede de transporte e distribuigdo de energia provoca enormes

perdas de energia eléctrica. Esses problemas técnicos que tém a ver com uma gestdo pouco rigorosa
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levaram a crise estrutural que o sector vem vivendo. A subida do prego do petréleo pode agravar ainda
mais a ja de si ma situagdo do sector em que energia de origem térmica constitui a principal fonte de

electricidade do pais e nomeadamente da capital Bissau.

No sector da agua, a situagao urbana, Bissau sobretudo, é pior que a rural. Em Bissau apenas 13% tem

acesso a agua da EAGB, sendo a taxa de perdas da ordem dos 70%.

Esta em curso a preparacdo com o apoio do Banco Mundial e UE de um novo projecto Multisectorial de
Reabilitagao de Infra-estruturas que devera resolver grande parte do problema energético da cidade de

Bissau num futuro préximo.

Para além do projecto esta em curso também no quadro da OMVG um programa energia que podera,

este sim, vir a resolver o problema do pais no quadro dessa organizagao sub-regional.
Telecomunicagdes

No que se refere as telecomunicagoes, o pais dispoes de cerca de 10,500 linhas fixas instaladas das
quais cerca de 3.500 se encontram inoperativas. A procura nunca chegou de ser satisfeita; as tarifas,
sobretudo internacionais, séo elevadissimas, a conexao internet sédo limitadas por causa da capacidade
do servidor e da dimensao da banda, embora a empresa tenha vindo a investir na modernizagdo do

sector.

De ha uns anos a esta parte foram iniciadas varias reformas no quadro do Projecto de Reabilitagéo e
Desenvolvimento do Sector Privado com o objectivo de melhoria da qualidade e a redugao do custo dos
servigos prestados por diferentes intervenientes no mercado através: da instauragdo da concorréncia,
pela liberalizagao do sector via criagdo de companhias de telecomunicagdes de rede mével (GSM); da
formacao, capacitagao e fornecimento da assisténcia técnica para o reforgo da capacidade do MTC e do
ICGB em matéria de telecomunicagoes; reforma legal e institucional, criagdo da Agencia de Regulagao
Multisectorial; e consequente aumento da teledensidade: 8.000 assinantes para rede fixa e 83.000

assinantes para a Rede mével.
Porto e aeroporto

O porto de Bissau é a porta de entrada e saida principal para o conjunto das importa¢des e exportagoes
do pais. Sofre neste momento de varias dificuldades que o tornam um dos principais constrangimentos

ao comércio internacional da GB.
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No que se refere aos transportes aéreos o baixo nivel de seguranga do aeroporto constitui uma das

maiores dificuldades ao aumento e diversificagao do trafego para o pais.

Assim no quadro do Projecto de Reabilitagao e Desenvolvimento do Sector Privado, estdo em curso
reformas no sentido do fornecimento de um servigo seguro e competitivo de transporte aéreo de pessoas
e bens integrando os aeroportos nacionais na rede do transporte doméstico e internacional através da
adesdo da Guiné-Bissau a ASECNA. E de promover a eficacia e a competitividade dos servigos
portuarios, reforgo as condi¢des de seguranga a navegacao e o desenvolvimento do transporte maritimo
para facilitar o escoamento da produgao e o incremento do intercAmbio comercial tanto a nivel doméstico,

como regional e internacional.

3.2 As finangas publicas

O programa do Governo preconiza o saneamento das finangas publicas, a promogao do crescimento
rapido e sustentado da economia e o alivio da pobreza como pilares da sua actuagao, embora reconheca
que a situagdo econdmica continue a caracterizar-se por fortes desequilibrios estruturais e
macroeconomicos que se traduzem, por sua vez, em grave desequilibrio externo, produtividade muito

baixa, auséncia de competitividade, a que se junta um acentuado desequilibrio nas contas publicas.

A eficiéncia do gasto publico feito no passado € questionavel, se se tiver em conta o fraco crescimento
econémico e a nao melhoria das condigbes de vida da populagdo e muito menos a melhoria dos
indicadores sociais. Alias, o elevado nivel de endividamento e o pesado servico da divida externa

corroboram a incorrec¢ao das decisdes de investimento no passado.

A apreciagao dos resultados da analise macro econémica, evidencia limitagdes quanto a possibilidade de
se atingir e manter, de forma sustentada, o esforgo tributario susceptivel de fornecer um envelope de
recursos financeiros do gasto publico mais desafogado, sem uma reforma estrutural e profunda do
sistema fiscal e da maquina administrativa tributaria. A limitagdo de recursos tributarios continuara a
condicionar fortemente as despesas publicas e inviabilizara a aplicagdo efectiva de uma politica de

reducao de pobreza e da melhoria da vida das populagdes, sobretudo das mais carenciadas.

O desempenho econdmico recente tem sido parcialmente satisfatério, quando comparada com a
evolugao da economia no periodo anterior a eclosao do conflito armado de 1998. Com efeito, o PIB real
cresceu a uma taxa de 4,8% em 1996 e 6,5% em 1997, tendo caido, em decorréncia do conflito armado,

em cerca de 28% em 1998.
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Estima-se que o aumento de 1 % "per capita" na producao do caju se traduza no crescimento de 0,6 %
do PIB "per capita". Nao é de estranhar, portanto, a forte correlagdo positiva que existe entre o

crescimento do sector agricola e o crescimento do PIB, como, alias, evidenciam as estatisticas.

Embora o sector agricola seja o motor da economia, a sua produtividade continua muito baixa. A
melhoria da produtividade dos factores requer a mudanga da forga de trabalho do sector agricola para
sectores com alta produtividade e com maior potencial no combate para a redugao da pobreza, tais como
a construgao e os servigos, o que implica a implementagao de uma ampla escala de reformas estruturais

a fim de melhorar a habilitagdo educacional e o desenvolvimento do sector privado.

A alta procura do sector publico conjugada com a falta de poupanca interna (em média 5 % do PIB),
tendo em conta a estabilidade verificada no nivel dos investimentos (na ordem de 20% do PIB), faz com
que o consumo total represente quase a totalidade do PIB. Assim, dado que a capacidade de mobilizagao
interna de recursos susceptiveis de financiar os niveis de investimento da economia € bastante limitada,
0 recurso e a dependéncia do pais aos empréstimos concessionais externos passa a ser a via

privilegiada para a compensacéao do "déficit estrutural" da balanga comercial de que o pais padece.

Projecta-se que, em 2006 , a receita, como percentagem do PIB, se situe em 11,5%, como corolario das
reformas em curso de execugao nas administracoes fiscais, nomeadamente na administragdo aduaneira.
Por outro lado, no tocante as despesas, perspectiva-se, comparativamente aos niveis de 2005, a sua
diminuicao relativamente ao PIB. Para tal, as acgbes do Governo estardo focalizadas na libertagao de

recursos para as franjas mais pobres e carentes da populagao.

Espera-se que a massa salarial baixe de 2,2 mil milhdes de XOF em resultado da implementagédo da
primeira fase de reforma de efectivos da fungao publica, que contempla a partida compulsiva funcionarios
que atingiram limite de idade e da implementacao da primeira fase do licenciamento voluntario. Assim,
com o processamento da folha de salarios do més de Margo p.p., dos 599 funcionarios identificados
como tendo atingido o limite de idade, 486, apds prévia anuéncia do Ministério da Fungao Publica, foram
"transferidos" para o Servigos de Pensbes da Direc¢do Geral do Tesouro para, enquanto aguardam a
conclusao do processo de reforma e a clarificagao da questao relativa ao congelamento de promogao por
antiguidade a que, por lei, tém direito, auferirem as pensdes provisorias, calculadas pelo departamento

encarregue da gestao dos funcionarios publicos.

A analise da questdo dos salarios dos funcionarios € comandada pelo aspecto do poder de compra do
salario A questao relativa as disparidades salariais sempre foi um dos motivos de reivindicagdo dos

militares e consequentemente factor de instabilidade politica nos tempos correntes. Assim, a partir do
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més de Setembro de 2003, nos termos do acordo rubricado entre o Presidente Kumba Yala e o Estado
Maior das Forgas Armadas, os militares viram os seus salarios multiplicados por cinco. No processo de
transicao que se seguiu aos acontecimentos politicos de finais de 2003, a classe politica e as chefias
militares, conscientes da insustentabilidade da tabela acima referida, concertaram, no sentido da
implementacdo de uma nova grelha salarial para o conjunto dos funcionarios publicos civis e militares,
através da formulagdo de um quadro harmonizado, que permitisse reduzir as diferengas salariais entre as
categorias de topo relativamente as categorias de menor qualificagdo e enquadrasse, com racionalidade,

a questao das indemnizagoes para os eventuais excedentarios.

Este engajamento s¢ viria a ser conseguido, apds negocia¢gdes do Governo instituido em Maio de 2004,
com o estabelecimento do sistema harmonizado de salarios, que simplifica o sistema de outorga do
conjunto de prémios, subsidios e indemnizagdes vigentes na época e tenta incutir maior justica social e

transparéncia no sistema de remuneragdes do Estado.

No geral, conseguiu-se o reequilibrio das situagées decorrentes das gritantes diferencas existentes, ao
permitir limitar as diferencas salariais entre as categorias de topo e de base que oscilavam 1 para 250

para se situar, com resultado da nova grelha, em 1 para 47.

Ademais, a remuneragdao média passa de 29 864 FCFA para 60 711 FCFA. Atendendo que a revisao
salarial ndo contemplou os funcionarios afectos as Embaixadas o crescimento estimado da massa

salarial foi de aproximadamente 50%.

Continuam os processos de fiscalizagdo no acto de pagamento dos salarios, nomeadamente quando as
fontes de financiamento sao oriundas de fundos da UE e da FGEU. No més de Margo passado, com a
eliminagao, na base de dados activa de processamento de salarios do pessoal que atingiu o limite de
idade, foram pagos 21 266 servidores (pessoal de quadro e contratados) civis e militares do Estado

pertencentes aos diferentes ministérios e instituicdes autonomas.

A institucionalizagao da grelha indiciaria, apesar de nao se poder considerar tarefa concluida, simplificou
e tornou mais transparente a aplicagao do sistema remuneratério da fungao publica. A implementagao da
reforma administrativa, com a subsequente reforma/reconverséo de funcionarios e de fungbes por parte
do Estado, podera contribuir para a criagdo de margem de manobra para a definigdo de uma politica de
remuneragao adequada aos fins (produgcao de bens publicos) e aos meios financeiros existentes

(recursos orgamentais proprios).

Impde-se dar continuidade a reforma iniciada e desagregar a tabela geral no sentido de, nas situagdes

particulares, tais como os titulares de cargos politicos, os militares, os magistrados, eventualmente o
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pessoal docente e médico, possam beneficiar de tabelas especificas que respondam a especificidade

das referidas categorias de servidores.

Embora a questao das Pensdes e Aposentagdes, sé na parte relativa aos ex-combatentes da Liberdade
da Patria tem merecido a devida atencdo das autoridades, pelo volume de recursos requeridos e o
crescente numero de beneficiarios comega a ter grande relevo. Em Margo passado, foram atendidos
cerca de 9456 beneficiarios, que equivale a 45% do pessoal no activo, sendo que, em termos de recursos
financeiros, foram pagos mais de 320 milhdes de FCFA, valor equivalente a 25% da massa salarial para
0 mesmo periodo. Apesar dos descontos efectuados, mensalmente nas folhas de salarios, o produto
desses descontos nao € traduzido na constituicao de provisdes para o atendimento de situagdes de

pensoes e de reforma.

Na perspectiva da continuidade do processo de licenciamento do pessoal excedentario, ha que ter em
destaque a constatacdo acima descrita e a sua previsivel evolugdao no futuro imediato, pois,
tendencialmente, s6 devera agravar o fragil equilibrio social existente no pais. Se ao quadro
apresentado, associarmos o facto de nao existir uma estrutura organica que trate e enquadre, em termos
prospectivos, a questdo relativa das aposentacbes a razdo da nossa preocupacdo deve aumentar
consideravelmente, pelo que diligéncias deverdo ser encetadas no sentido de se completarem as
reflexdes que deverao conduzir a implementagdo de uma futura estrutura de "Caixa de Aposentagao"

para os servidores de Estado.

Apesar do reforgo, em termos de programagao da rubrica de transferéncias correntes que passa de 3,8%
do PIB para cerca de 5% em média, no mesmo periodo, para a concretizagdo do programa de partidas
(voluntaria ou por limite de idade) dos cerca de 3000 servidores, impde-se, no minimo, por forma a

evitarem-se os erros do passado recente ligados ao anterior programa de licenciamento, que:

. as accgdes de reforma do quadro organico e de pessoal e , consequentemente as regras de
admissao, estejam concluidas e implementadas, isto €, imperativo garantir a impossibilidade de

"regresso" dos funcionarios licenciados;
o estejam garantidos os apoios financeiros para o programa de licenciamento;
. sejam criadas planos de inserc&o no sector privado;
. garantida acompanhamento da situagéo por forma a evitar situagées de crise social;

. estejam concluidos os estudos e garantida a viabilidade para a implantagao da Caixa de

Aposentagao dos Servidores do Estado.
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Entretanto, as eventuais poupangas alcangadas com a aplicagdo do principio da reforma compulsiva,
deverao ser atenuadas pelos custos do licenciamento, tendo sido, para o efeito, reforgada a provisao da

rubrica "transferéncias para familias", para o montante de 1.773 mil milhées de XOF.

Assim, perspectiva-se que as despesas correntes, nao relacionadas com os salarios decresgcam em 0,7
%, enquanto que as despesas do programa de investimentos, entenda-se o plano anual do DENARP,

devera ser aumentada em 16 %, relativamente a execugao de 2005.

Em face das suposi¢oes anunciadas, o saldo primario devera decrescer em cerca de 4 pontos
percentuais em termos de porgdo do PIB, sendo que para o "déficit" global (incluindo donativos)
perspectiva-se que se situe em 8% do PIB, materializando uma diminuicdo de cerca de 3 pontos

percentuais comparativamente ao nivel observado em 2005 que foi de 12% .

Relativamente a regularizacao do servigo de divida externa, excluindo o Banco Mundial, o BAD e o FMI,
todas as demais obrigagbes vencidas ndo foram pagas, aumentando a acumulagcdo de atrasados
externos. Em conformidade com as orientadoras do OGE, nao se perspectiva a regularizagdo de
atrasados dos anos anteriores no decurso do corrente ano, a menos que um financiamento extraordinario

e especifico seja obtido para o efeito.

De recordar que, com o apoio de parceiros, nomeadamente a Unido Europeia, o PNUD e Portugal, a
problematica da divida interna tem estado em permanéncia na agenda dos assuntos estruturais a
resolver, porquanto constitui um dos elementos chave para a recuperagdo da credibilizacdo das

operagdes das finangas publicas.

A situagao dos atrasados internos, tal como reportada pelos servigos competentes, € particularmente
grave se tivermos em atengado que, reportando exclusivamente aos saldos dos exercicios anteriores
(2000-2005) de operacdes engajadas, liquidadas e pendentes de pagamento na Tesouraria Central do
MF, a soma em apreco ascende a cerca de 21% do PIB, subindo para mais de 33% do PIB quando,
aquele valor, se acresce o remanescente do apuramento efectuado, com o patrocinio da Unido Europeia,

dos atrasados internos reportados ao periodo anterior ao conflito militar (até finais de 1999).

Importa registar que, no total acima, a parcela relativa aos atrasados salariais € de aproximadamente 8%
do PIB. Por outro lado, por nao incluir as despesas contraidas pelos diferentes departamentos do Estado
mas que nao obedeceram aos requisitos legais da Contabilidade Publica, isto €, gasta-se primeiro e s6
depois ha preocupagado com os meios financeiros necessarios a legalidade e cobertura financeira da
despesa, quer-nos parecer que a situagao dos atrasados internos € bem mais grave do que a partida nos

sugerem as cifras avangadas pelo Tesouro Publico.
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Ainda relacionado com a questao da divida interna, ha que ter presente as obrigagbes contraidas e
assumidas pelo Estado no quadro da adesdao a UEMOA, que representava, em finais de 2005, o

equivalente a 40% do PIB, sendo constituida, basicamente, pelas seguintes operagdes:

. 3,5 mil milhdes de FCFA, que representa o saldo em divida da consolidagdo dos avangos e
financiamentos do ex-Banco Central da Guiné Bissau ao Tesouro Publico, cujo protocolo de
regularizagao, rubricado em 1995, estabelece o pagamento de prestagdes trimestrais com taxa de

juros de 5% a.a., por um periodo de 50 anos;

. 3,4 mil milhdes de FCFA, saldo da divida consolidada relativa a liquidagao do ex-Banco de Crédito
Nacional (BCN), assumida pelo Tesouro Publico, igualmente rubricado em 1995, cujo contrato de
regularizacao estabelece o pagamento de prestagdes trimestrais com taxa de juros de 5%a.a., por

um periodo de 50 anos;

o cerca de 73 mil milhées de FCFA, relacionado com a regularizagdo dos "direitos de entrada",
equivalente a sétima parte do capital do BCEAO, sendo que o contrato de pagamento estipula o

prazo de 50 anos em prestacdes trimestrais com taxa de juros de 5% a.a.;

o um valor aproximado de 10 mil milhdes de FCFA para a regularizagao dos "direitos de entrada" no
BOAD, sendo as condigdes de pagamento idénticas aquelas do contrato com o BCEAO; e,

finalmente,

. 2,5 mil milhées de FCFA, saldo da divida consolidada relativa aos avangos estatutarios concedidos
pelo BCEAO ao Estado cujo reembolso, no quadro do acordo rubricado em 2002, estipula o
pagamento de prestagdes trimestrais de 73,6 milhdes de FCFA, com taxa de juros de 3% a.a., pelo

periodo de dez anos.

Continua a verificar-se que todo o sistema orgamental continue a assentar nos principios e regras
decorrentes da reforma da contabilidade publica de 1986, verifica-se um desfasamento consideravel
entre os pressupostos teodricos do sistema e a vertente pratica. Embora necessitando de algumas
adaptacdes para melhor enquadramento no escopo regulamentar interno, a internalizagao das directivas

comunitarias da UEMOA relativas as finangas publicas é por demais evidente e necessaria.

A metodologia de preparacdo e elaboracdo do orgamento decorre, em grande medida, da execugao
financeira do ano econdémico precedente, ajustada a partir das directivas macroeconémicas definidas.
Este pendor incrementalista tem eventualmente penalizado os departamentos mais parcimoniosos em

beneficio dos mais gastadores.
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Verifica-se, na generalidade dos departamentos, uma grande concentragdo de despesas com o pessoal ,
particularmente nos departamentos do sectores sociais. A analise da qualidade dos gastos publicos nos
sectores sociais implica, por exemplo, a andlise das despesas efectuadas com o fornecimento de
material escolar e medicamentos, conservagdo e manutengao de instalagdes, enquanto factores
essenciais ao efectivo fornecimento de servico de saude e educagdo. Nao tem sido essa a pratica
usualmente retida na preparagdao do orgcamento. Com efeito, os orgamentos (funcionamento e
investimento) da educagao, saude e agricultura, sdo determinados pela disponibilidade recursos, em vez
de serem elaboradas em consonancia com as estratégias sectoriais e baseados na avaliagdo de

necessidades tendo em conta as prioridades e a necessidade de manutengéo.

A fiscalizagao da execugado do OGE continua precaria, sendo que a relagao entre a DGO (que autoriza o
pagamento) e a DGT (que executa o pagamento) continua fraca, porquanto o controlo quando existe,
resumir-se ao enquadramento legal e cabimento. Nao existe, ainda, uma priorizacdo de gastos tendo em

conta os recursos que se estimam disponiveis.

A caréncia de competéncias em matéria de planeamento e de programagao dos ministérios técnicos é
uma constante, que se traduz, por vezes, na apresentacdo de propostas de orgcamento sectoriais que
incluem apenas despesas de funcionamento, consubstanciadas em orgamentos cada vez mais
ambiciosos, podendo, nalguns casos, serem, mesmo, considerados irrealistas quando reportadas aos
recursos existentes. Acresce que a composicao desses orcamentos € fortemente concentrada nas

despesas salariais

As propostas nao sao, via de regra, objecto de discussao posterior e sistematica com o MF, pelo que o
acto de preparacao do orgamento, em decorréncia dessa falta de protagonismo, passa a ser encarado
como mero acto administrativo e, consequentemente, os diferentes ministérios ndo assumem uma maior

responsabilizagao pela actividade financeira do respectivo ministério.

Os esforgos tendentes ao restabelecimento da fiscalizagdo das finangas publicas continuam a evoluir,
tendo sido disciplinada a centralizagdo das operagdes de engajamento de despesa no Ministério das

Finangas e o encerramento de todas as contas bancarias fora do Banco Central.

O Comité de Tesouraria, instituido no quadro da gestéo financeira dos Fundos de Gestdo Econdmica de
Urgéncia (FGEU), deve continuar a merecer papel de destaque na programacgao financeira do Estado,
principalmente se reconhecermos que no quadro da execugao orgamental a gestdo de tesouraria deve
ser reforgada por forma a ser prosseguido o objectivo de ndo acumulagdo de novos atrasados de

pagamentos internos e externos.
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Para tal, afigura-se, como prioritaria, a reconciliacdo diaria das disponibilidades financeiras existentes nas
diferentes contas do Estado junto do BCEAO "vis a vis" 0os engajamentos autorizados pela Direcgao Geral
do Orgcamento, tendo por base as orientagdes emanadas no plano de tesouraria anual elaborado

conjuntamente pelas autoridades e o FMI.

Relacionado com a transparéncia dos actos e a confianga que devem merecer as orientagdes e decisdes
do Comité de Tesouraria, foi renovado o convite para a permanéncia do PNUD e a UE no seu seio,

convite esse alargado a outros parceiros de desenvolvimento.

Ainda relacionado com o seguimento da execugéo do orcamento, foi recomendado a Direc¢ao Geral do
Orgamento que vele para que todos os engajamentos, independentemente de serem pagos ou nao e

sejam registados no sistema de contabilidade dos servigos do orgamento.

Os niveis de investimento consubstanciados no PIP apontam para taxas de investimento na ordem de
12-14 % do PIB, sem um impacto na taxa de crescimento do produto, isto porque o PIP continua a incluir
parcela consideravel de despesas de funcionamento e projectos seleccionados por doadores que nao

representem uma combinagao optima de prioridades nacionais.

Seria conveniente melhorar a apresentagdo e classificagdao das operagdes do PIP financiadas com
recursos internos, permitindo, assim, prestar maiores detalhes sobre os projectos financiados, os meios

disponibilizados e os fins a que se destinam.

A situagdo de acompanhamento da execucgao do PIP apresenta limitacbes, dando uma visao parcial e
incompleta da mesma. Constata-se, ainda, a auséncia de um sistema de acompanhamento da execugao
dos projectos. O sistema de informagao para permitir tal acompanhamento é inexistente. Tal sistema
poderia comegar pelos grandes projectos, mormente os financiados por empréstimos externos. O fraco
nivel dos gabinetes de planeamento e de projectos nos ministérios sectoriais, a limitada disponibilidade
orcamental do financiamento interno do PIP, reduz, drasticamente a capacidade de acompanhamento ou

mesmo de obter informacao.

O controlo da execugao dos projectos de investimento continua a requerer melhorias. As unidades
executoras actuam de forma autébnoma e nao dispdem de elementos de avaliagdo. A atribuicdo ao
sistema de planeamento e avaliagdo de projectos de um papel no ciclo de preparagao e implementagao
do projecto é essencial. O estabelecimento de um sistema de articulagdo e de recolha de informagao
originada nas unidades de execugdo de projectos é indispensavel. Em geral, existem unidades de
execugao de projectos especificos em obediéncia a requisitos do financiador. A primeira das tarefas

dessas antenas do PIP deveria ser a de implementar um sistema de informagdo de execugdo. Em
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seguida, os esforgos poderiam ser dirigidos para a definicdo de estratégias e politicas sectoriais que

serviriam de enquadramento de analise.

Continuam a verificar-se dificuldades na contabilizagdo dos donativos financeiros directos aos projectos,
uma vez que os servicos nao dispdem dessa informagao e os doadores, com suportes contabilisticos
muito diferenciados, demoram a fornecer essa informagao. Seria desejavel a estandardizagdo dos

requisitos dos varios doadores.

Em resumo, seria desejavel que, a nivel macroeconémico, os projectos evidenciassem, cada vez mais,
0s objectivos globais de desenvolvimento, designadamente o impacto sobre o crescimento econémico,
melhoria das condi¢gbes de vida da populagdo mais carenciada, impacto sobre o meio ambiente, criagcao
de emprego, promogao da mulher, apoio ao sector privado, entre outros. A nivel sectorial, os projectos e
programas devem obedecer aos objectivos e as estratégias sectoriais definidas e ter impacto positivo

sobre o desenvolvimento econdmico e social.
Documento de Estratégia Nacional da Redugao da Pobreza

O Governo elaborou, no quadro de um processo participativo e com o apoio dos seus parceiros do
desenvolvimento, o seu Documento de Estratégia da Redugédo da Pobreza (DENARP). O DENARP que

visa uma reducao gradual da pobreza, articula-se em torno dos seguintes objectivos:

. criar condicbes para um crescimento rapido e acelerado da economia , tendo em vista o

relangamento dos sectores chave e a diversificagao das actividades de exportagao;

. aumentar o acesso das populagbes aos bens e servigos sociais de base pelo desenvolvimento de

infra-estruturas;

o implementar programas dirigidos aos grupos vulneraveis, com vista a reduzir as disparidades de

género, promovendo a equidade social;

. melhorar a governagao.

Um primeiro plano de acgao, designado plano de acg¢do 2005 foi elaborado no principio de Fevereiro de
2005 e submetido aos parceiros de desenvolvimento, na Conferéncia de Lisboa, tendo sido
recomendado, na ocasidao, a elaboragcao de um plano de acgdo que contemplasse o ciclo de vida do
DENARP.

O Plano de Acgédo Plurianual (PAP) do Documento de Estratégia Nacional de Redugao da Pobreza,

recentemente elaborado para o periodo 2006-2008, enquadra as intervengdes quer sejam acgodes
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decorrentes de decisdes e processos administrativos realizados pela Administragao Publica, quer sejam
projectos de investimento publico visando o crescimento e a redugao da pobreza. Deste modo, o PAP
enquadra também o Programa de Investimento Publico (PIP), quer na sua perspectiva anual quer num
horizonte plurianual, permitindo, assim, que o DENARP, através do PAP e PIP, estejam, assim,
relacionados de um modo globalmente coerente e légico. As acgbes prioritarias constantes do PAP

2006-2008, foram seleccionados na base dos seguintes critérios:

. Conformidade com as orientagoes estratégicas do DENARP e politicas sectoriais;

. Urgéncia requerida na realizagao dos objectivos do milénio para desenvolvimento;

. Contribuigao potencial das acg¢des na redugao da pobreza;

. Redefinicao do papel do Estado (desengajamento da produgao e da comercializagao);

. Necessidade de harmonizar as necessidades do investimento ao constrangimento de recursos

indicados pelo enquadramento macroeconémico.

A orgcamentacao do plano de acgéao reflecte a estrutura do DENARP e identifica os recursos financeiros ja
obtidos e os que ainda estao por mobilizar para a realizagao de acgdes basicamente identificadas como

"Despesas de Investimento".

O enquadramento macroecondémico no médio prazo centrou-se na analise das hipéteses de crescimento
sustentado das receitas publicas, nomeadamente as tributarias, com as condicionantes restritivas das

despesas, designadamente o servigo da divida, salarios e demais encargos com o pessoal.

A evolucdo prevista das receitas assenta na assumpcao da melhoria da envolvente dos servicos de
arrecadacdo que devera se traduzir no crescimento médio de 7,5% no volume de arrecadagao de
impostos e taxas. A previsdo de arrecadagao de receitas continua centrada nas operagdes de comércio
exterior, nomeadamente a exportacdo da castanha de caju e as importa¢des de arroz, cujas operacoes
deverao crescer em linha com o crescimento nominal do PIB. Relativamente a castanha de caju nao se
prevéem mudancgas nas incidéncias do Imposto Extraordinario e da Contribuicdo Predial Rustica, cujas

taxas deverao ser de, respectivamente, de 6% e 2% , respectivamente.

A principal inovagao na gestao da tributagéo interna relaciona-se coma a criagao da Direcgdo de Servigos
das Grandes Empresas (DSGE), que é um servigo exterior operacional que exerce a sua actividade sob a
autoridade do Director Geral das Contribuicées e Impostos (DGCI) e encarrega-se da centralizagdo das

operagoes fiscais dos grandes contribuintes.
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Concebida para exercer as suas competéncias sobre os dossiers fiscais, para o conjunto de impostos
relevantes, das mais importantes empresas do universo fiscal activo da Guiné-Bissau, a DSGE tem por
missao a prestacao de informagao e de servigos aos contribuintes, o exame formal das declaragdes e o
controlo das respectivas pegas de suporte, o controlo fiscal externo (controlo pontual e verificagdes gerais
da contabilidade), cobranca e acgbes de recuperagdo para além do tratamento das reclamagdes e do
contencioso. Para a selecgao do leque inicial de contribuintes alvo da DSGE, um conjunto de critérios

simples e performantes foram retidos, de entre os quais se salientam:

. as empresas que exercam a sua actividade nos sectores de exportacdo (castanha de caju),
petroliferas (importagdo e comercializagdo), servigos financeiros (bancos e seguros),

telecomunicacgoes , etc.
. as empresas publicas de caracter comercial; e, finalmente

) todas as demais empresas integrantes do "Grupo A" , isto é, empresas que tenham cifras de

negocios igual ou superior a 7,7, milhdes de FCFA (+/-12 mil EUROS).

A modernizagao de servigos deve ser acompanhada pela modernizagao de procedimentos, pelo que a
implantacdo da DSGE deve ser encarada como oportunidade particular para se proceder a analise dos
circuitos de declaragdo, controlo, pagamento e contencioso, de forma a adapta-los as mudangas
pretendidas. Para tal, e antes do arranque da DSGE, foram recomendadas a simplificacdo dos
procedimentos de liquidagdo e de pagamento, bem como a necessidade de elaboragdo de manuais de

procedimentos.

A implantagao da DSGE provocara mudancgas radicais nas competéncias de algumas das direcgbes
operacionais da DGCI, nomeadamente a Direcgao de Servigos da Prevencao e Fiscalizagao Tributaria e
a Direcgao de Servigos da Analise de Balango, para além de "usurpar" ao Tribunal Fiscal parte das suas
competéncias organicas da gestdo do contencioso. Na perspectiva de eventuais conflitos de interesses
dos servigos, seria desejavel iniciar trabalhos de reflexdo com vista a reorganizagao estrutural da DGCI,

tendo como pedra angular a DSGE.

Merece consenso geral a constatagdo da insustentabilidade orgamental do actual nivel da folha de
salarios. Para corrigir tal situagao, assumiu-se nas projecgdes das despesas publicas para periodo 2004-
10 a folha salarial devera decrescer, em termos reais 30% no quinquénio 2006-11, o que equivale a dizer
caso se concretizem os programas de desmobilizagao nas forgas armadas e para-militares com redugao
de cerca de 40% do actual numero de efectivos, a parte civil dos servidores do Estado baixaria, dos
actuais cerca de 11 000 efectivos para cerca de 8 000 funcionarios, em 2011. Em termos de racio massa

salarial/receitas totais passaria, naquele periodo, dos actuais 60% para cerca de 34%, em 2011, nivel
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superior ao estabelecido no Pacto de Convergéncia da UEMOA que traduz a necessidade de se

continuarem as reformas neste capitulo.

As despesas de capital, ou se quisermos o Programa de Investimento Publico, devera, em consonancia
com o seu alinhamento com as directrizes de reducdo da pobreza e do refor¢o da oferta de infra-
estruturas, duplicar a o sua ponderagao nas despesas porquanto a sua relagdo com o PIB passa de 10,4
% em 2005 para cerca de 21% em 2011, sendo reforcada a parcela relativa da comparticipacdo das
despesas suportadas por financiamento local, cujo nivel passa dos actuais 1,1% para cerca de 3,2% do
PIB.O financiamento externo das despesas de capital devera, também ,ser incrementado passando do
actual nivel 9,3 % do PIB para mais de 17% do PIB.

O servigo de divida externa, na perspectiva da continuidade de boa performance do pais no quadro das
suas relagdes institucionais com o BM e FMI devera, assumindo-se que se atinja o ponto de elegibilidade
da iniciativa HIPC, sofrer redugédo consideravel, para se situar, no final do periodo, em pouco mais de
0,2% do PIB. Entretanto a questdo da divida interna devera persistir , principalmente na componente

ligada as instituigdes financeiras da UEMOA.

Assim, o enquadramento macroeconémico das decisées quanto ao gasto publico, aponta, a partida, para
a necessidade de se gerar um envelope de recursos (sustentaveis) decorrentes da mobilizagao de
recursos proprios. Esta condicionalidade impora uma redugao substancial a nivel das despesas, com a
identificagdo de um nucleo de projectos prioritarios. A ajuda externa adicional podera, entdo, apoiar o
financiamento das prioridades definidas, por forma a que se alcance um equilibrio adequado de

investimento e de gasto recorrente (funcionamento).

Aliada a eventual reducdo, mesmo relativa da ajuda externa, ha a necessidade de se identificar um
conjunto central de fungoes, nas quais o Estado tem vantagem comparativa na produgao, e, nas quais se
devera concentrar. Na medida em que , a prazo, o nivel de despesas tera que ser reduzido, havera que

identificar os programas e projectos prioritarios aos quais serao destinados os recursos disponiveis.

Apesar da situagao deficitaria da balango de pagamentos, a condugao de politica monetaria prudente por
parte do BCEAO, ao garantir a estabilidade da moeda e o controlo da inflagao também permite que, pelo
menos no curto prazo, o pais ndo tenha a necessidade de implementar um programa que tenha como
objectivo a promogao do reequilibrio da balanga de pagamentos, na perspectiva da criagao de condigoes
de garantia da sua sustentabilidade. Tal sé é possivel, por um lado, pelas caracteristicas da referida
politica monetaria (pratica de regime de taxa de cambio fixa, para além de, também, fixar a taxa de juros

interna , que pode, em certas ocasides, ficar abaixo da taxa de juros do mercado internacional) e, por
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outro lado, pelo grau de "integragao” da Guiné-Bissau com os demais paises da UEMOA e da sub-regiao,

porquanto o FCFA é moeda livremente aceite nas transacgdes comerciais na nossa regiao( ).

A necessidade transversal comum aos principais departamentos, quer da gestdo das despesas quer da
gestéo das receitas, de se fomentar e implantar um sistema integrado de informatizacdo de operacgdes
orgamentais, que permitia a reciclagem e capacitacao dos utilizadores em matéria de concepgao,
desenvolvimento e manutengao de um sistema integrado de informagdes, na perspectiva de que o
mesmo sistema possa contribuir para a melhoria efectiva e significativa da gestdo e controlo das
operagdes orgcamentais constitui, também, eixo principal de desenvolvimento das acgdes da
administragéo financeira do Estado e devera ser orientada para as seguintes acg¢des prioritarias e

imediatas:

. Informatizagcado das operagodes do ciclo de despesas através da actualizagao da aplicagao sobre a
gestédo das despesas, concebida em ambiente FOXPRO para DOS, com vista a implementacao de

um sistema integrado de gestao das despesas;

) Conexao, numa primeira fase, do sistema informatico da DGO com o sistema da DGT e,
posteriormente, com todas as direcgoes administrativas e financeiras dos diferentes ministérios

sectoriais;

o Aquisicdo dos modulos de concepgao e seguimento das operagbes de gestdo de contribuintes da
DSGE;

. Aquisi¢ao e implantagao do programa "SYDONIA ++"

Relativamente a DGA, a concentragao de esforgos no fortalecimento da infra-estrutura humana e material
sera o vector principal do desenvolvimento das suas actividades, tendo em vista a promogéao da eficiéncia
e da eficacia na administracdo aduaneira. Acgbes imediatas no sentido da aprovagédo do novo estatuto
organico da DGA, que assenta na progressdo e melhor enquadramento dos diferentes quadros
aduaneiros, em especial aqueles possuidores de cursos de formacao no exterior, o refor¢co técnico do
nucleo de produtos especificos, a clarificagdo da situagao do Corpo da Guarda Fiscal na nova estrutura
organica, por constituir um dos desmembramentos dos servigos externos e, portanto, 6rgédo de apoio ao
Director Geral das Alfandegas, deverdo ser privilegiadas. A nova moldura organica e estrutural da DGA
s6 ficara completa com a redefinigdo das regras de enquadramento e de autorizagao para o exercicio da

profissao de despachante oficial.

O restabelecimento de um quadro macroeconomico adequado, assente no reequilibrio orgamentario,
conjugado com esforgos suplementares para a redugao da vulnerabilidade externa da economia, isto é,

promover a diminuigao do "gap" existente entre as exportagdes e as importagdes , bem com aumentar a
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poupanga interna. devem orientar os esforgos das autoridades no capitulo da gestdo econémica e

financeira do Estado.

O orgamento, enquanto documento que retrata financeiramente a intervencado do Estado, deve ser um
documento de cobertura ampla e universal e deve ser regido por procedimentos gerais, claros e
transparentes. Deve ser o instrumento privilegiado, por exceléncia , para a consecugao desse intento. O
principio da universalidade requer que todas as receitas e todas as despesas da Administragao Publica
devem ser integrados num orcamento geral (OGE) de caracter universal e Unico. Todos os

departamentos devem ter o seu orgamento integrado no OGE.

O OGE como instrumento basico da politica governamental, € um documento do Governo e, como tal,
nao se deve confundir com o Ministério das Finangas seu eventual compilador e organizador. O OGE
engaja o Governo e as suas emanacgdes organizativas. Apesar destas preocupag¢des, um volume
consideravel de operagoes continua a desenvolver-se a margem dos circuitos normais do orgamento,

facto que deve ser progressivamente eliminado.

A execucao do OGE é da responsabilidade dos ministérios de linha / sectoriais e, nessa capacidade,
cabem algumas acgbes especificas ao Ministério das Finangas (divida interna e externa, quotas,
pensdes, etc.). O acompanhamento da execugdo embora da responsabilidade do MF deve também
interessar e responsabilizar os ministérios sectoriais, ndo apenas por razées financeiras, mas, sobretudo,

para permitir avaliar a execugao das prioridades sectoriais e programar necessidades futuras.

A consolidagado do orgamento de funcionamento e do PIP apesar da evolugao positiva recente, continua a
reflectir a coexisténcia de procedimentos diferenciados. Ha que sujeitar o conjunto dos projectos do PIP
aos principios basicos da contabilidade publica. Na politica de afectagao de recursos publicos pesa,
significativamente, o servico da divida publica (interna e externa). O sistema de projecgdo e de
acompanhamento das obrigagdes decorrentes da divida, embora com algum progresso, ainda sofre
sérias restricoes. O stock da divida publica impde, uma séria restricdo ao processo de afectagao de
recursos as prioridades identificadas. A questdo da divida exigira das autoridades e da comunidade
internacional uma abordagem e busca de solu¢des que tenham em conta as reais capacidades e
limitagbes na geragado de recursos fiscais. Exige-se, de igual modo, a persisténcia de padrdes que
privilegiem uma criteriosa e cautelosa politica de novos endividamentos, de maneira a fazer face ao

servigo de divida ja assumido.

O alargamento da base tributaria, que passa pela melhoria do conhecimento do tecido fiscal, pela
actualizagéo do ficheiro de contribuintes, para além das acgdes de fiscalizagao fiscal, conjugada pelo

reforco e melhoria dos procedimentos de desalfandegamento de mercadorias, constituem os eixos
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principais de actuagcao das administragdes fiscal e aduaneira com vista ao aumento da eficacia e da

eficiéncia das referidas maquinas.

Importa referir que um dos engajamentos assumidos pelo Governo, no quadro do Programa de
Referéncia negociado com o FMI, prende-se com o compromisso de disponibilizar , nas duas semanas
posteriores ao fecho mensal das operagdes orgamentais, um relatério que compare, por grandes
rubricas, as despesas orgamentadas e a execugao. A responsabilizagao financeira (accountability) impoe
a necessidade de se proceder, de forma sistematica e regular, ao fecho e encerramento das contas
enquanto fase integrante do ciclo orgamental, e assegurar a disponibilizagao da informagao necessaria
ao controlo "a posteriori" das contas do Estado quer ao Tribunal de Contas, quer a Assembleia Nacional,

nos termos da legislagao aplicavel da UEMOA.

Tal desiderato permite aos érgaos de controlo, quer legislativo quer judicial, por um lado, €, por outro, a
sociedade de uma maneira em geral, através da publicitagao geral, ter conhecimento e permitir a

avaliagcao dos dados e da gestado e actuagéao financeira do Estado.

Em resumo, para a correc¢ao dos dois principais problemas das finangas publicas i) a incapacidade de

reduzir o "deficit" primario e ii) o tamanho da divida publica (interna e externa),

. reassumir o controlo da situagao fiscal, prosseguindo o nivel de equilibrio financeiro;
. restabelecer os antecedentes de bom desempenho econdémico ; e
. assegurar o relangcamento sustentado da economia e das finangas publicas , bem como o

desenvolvimento social do pais.

3.3 O comércio externo

3.3.1 Aspectos gerais

3.3.1.1 As importagbes

A comércio externo da Guiné-Bissau tem algumas registados alteragdes importantes nas ultimas duas
décadas. Do ponto de vista da origem e destino dos fluxos comerciais, uma alteragao significativa resulta
da integracao regional do pais na UEMOA, mas também da importancia enorme que, do lado das

exportacdes, representa agora a castanha de caju.
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Em termos de origem da importagdes, a Unido Europeia tem constituido tradicionalmente a principal
origem dos produtos importados pela Guiné-Bissau. Ao longo da década de oitenta, cerca de setenta por
cento das importagdes eram provenientes da UE. Dentro desta, Portugal tem detido, durante varios anos,

mais de metade do total desta zona e a volta de 20% das importag¢des totais da GB.

Importacdes da Guiné-Bissau por origens regionais
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Fonte: elaborado a partir de dados do FMI.

Com a entrada da Guiné-Bissau na UEMOA, este quadro alterou-se de forma significativa, registando-se
um crescimento muito forte das importagbes com origem neste agrupamento regional e uma baixa

substancial das importagdes com origem na UE (e em Portugal).

Distribuigao das importagdes da GB,
média 2000-2004 (%)

Unido Europeia 37.0
UEMOA 29.3
CEDEAO 29.8
RCEDEAO 0.5
Resto do Mundo 33.1

Fonte: elaborado com dados do FMI
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Nos dois ultimos anos a UEMOA surge ja a frente de Unido Europeia, embora eventualmente algumas
importagdes que sdo atribuidas a UEMOA possam ter outra origem, nalguns casos europeia. Em termos
de integracdo regional, a CEDEAO praticamente confunde-se com a UEMOA, do ponto de vista das
importagdes da Guiné-Bissau, ja que, para além da UEMOA, os restantes paises da CEDEAO tém um

peso marginal.

Em termos de paises, os dois grandes parceiros comerciais da GB, ainda em termos de importagdes, sao
0 Senegal, que agora aparece em plano muito destacado, e Portugal. Os dois paises imediatamente a
seguir, a india e a China, surgem recentemente como importantes parceiros comerciais da GB, por
razbes diferentes. No primeiro caso, devido & importancia da india como grande importador da castanha
de caju da GB. No segundo caso, por forga naturalmente da grande expansao das exportagdes chinesas

em todo o mundo, nos ultimos anos.

Principais origens das importa¢des da GB, por Paises, média 2000-2004 (%)
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A estrutura de importagdes por produtos revela a importancia muito expressivo de um nucleo principal de
bens, de que sobressaem bebidas/produtos alimentares, os combustiveis, as maquinas e aparelhos e os
veiculos automoéveis. No seu conjunto , estas classes de produtos representam mais de 75% das
importagbes registadas pelo controlo aduaneiro da Guiné-Bissau. Esta forte concentragdo das

importagdes por produtos reflecte-se também no volume de receitas fiscais arrecadadas, uma vez que
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alguns destes produtos determinam também uma propor¢do muito importante das receitas aduaneiras e

dos impostos internos (IEC e IGV).

Principais grupos de produtos importados pela GB, 2005

%
Bebidas 22.9
Combustiveis minerais 42.3
Cereais 56.7
Magquinas, aparelhos e material eléctrico 66.1
Veiculos automoveis 73.0
Sal, enxofre, gesso, cal, cimento 76.8
Farinhas 79.6

Fonte: compilado com dados das Alfandegas

3.3.1.2 As exportagoes

Em termos de destino das exportagoes, existe agora uma alteragdo muito forte na hierarquizagdo dos
principais clientes da GB, relativamente a situagdo que se observava no passado. Ou seja, a Unido
Europeia foi substituida no primeiro lugar dos destinos das exportagdes, em fungao do peso que agora
representam as exportagdes de castanha de caju para a india. De facto, ndo apenas os valores

referentes a UE mas também os relativos a UEMOA e ao conjunto da CEDEAO sao agora muito baixos.

Exportagdes da Guiné-Bissau por destinos regionais
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De acordo com os dados das Alfandegas relativos a 2005, a india absorvia mais de trés quartos das

exportagdes e os quatro principais paises de destino representaram 99% das exportacées do pais.

Principais destinos das exportagbes da GB (%)
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Fonte: valores calculados com dados das Alfandegas

A subidas da India para primeiro plano iniciou-se em 1990, tendo até entdo este pais um peso
insignificante enquanto destino das exportagdes da GB. Esta subida a primeiro plano da india deve-se,
como ja foi referido, ao peso preponderante que passou a assumir a exportagdo de castanha de caju com
destino aquele pais. O produto & exportado em bruto e transformado na India. Este constitui um
excelente caso em que a Guiné-Bissau pode tirar mais partido de uma riqueza local, com a exploragao da
fileira do caju, desenvolvendo uma cadeia mais completa de transformagédo, com aproveitamento de
ligagdes a montante e a jusante e o aproveitamento de sub-produtos da transformacgao, designadamente

em termos de produgao de energia eléctrica.

A castanha da caju constitui de momento quase a totalidade das exportagbes do pais detendo, de
acordo com os dados das Alfandegas, 96.2% do total exportado (incluindo as reexportagdes) pela Guiné-
Bissau. O unico produto seguinte com alguma expressao sdo os combustiveis (2%). Nao aparece
nenhuma exportacdo minimamente expressiva para os produtos da pesca ou das frutas, sem duvida

produtos em que o pais tem um interessante potencial.
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3.3.2 O comércio com a UE

A Guiné Bissau tem presentemente fluxos comerciais relativamente pouco expressivos com a Uniao
Europeia, ocupando o ultimo lugar do conjunto de paises da CEDEAO, quer em termos de exportagdes
quer de importagdes. O pais que se aproxima da Guiné Bissau é a Gambia, igualmente com valores

pouco expressivos nas trocas comerciais com a UE.

Trocas comerciais da UE com a CEDEAO, 2005

Exportagbes da UE Importagdes da UE
para a CEDEAO com origem na CEDEAO
Valor (1000 Euros) % Valor (1000 Euros) %

CEDEAO 12889949 100.00 13285185 100.00
UEMOA 4538829 35.21 2814749 21.19
Mali 384773 2.99 41956 0.32
Burkina Faso 302513 2.35 29973 0.23
Niger 227590 1.77 130180 0.98
Senegal 1461874 11.34 519328 3.91
Guiné Bissau 81861 0.64 3332 0.03
Costa do Marfim 1102055 8.55 1942112 14.62
Togo 560197 4.35 115908 0.87
Benin 417968 3.24 31960 0.24
RCDEAO 8351120 64.79 10470436 78.81
Cabo Verde 269599 2.09 18710 0.14
Gambia 101469 0.79 6236 0.05
Guiné 368587 2.86 411474 3.10
Serra Leoa 185648 1.44 121019 0.91
Libéria 380254 2.95 597972 4.50
Gana 1210081 9.39 973032 7.32
Nigéria 5835482 45.27 8341994 62.79

Fonte: Eurostat
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Em termos de principais parceiros de entre os paises da Unido Europeia, Portugal ocupa o primeiro lugar
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Paises da UE mais importantes nas importagées da GB, (em milhdes de

délares e em % do total) média dos valores do periodo 2000-2004

Valor %
Portugal 23.49 18.1
Italia 5.43 4.2
Holanda 4.42 3.4
Franca 3.46 2.7
Espanha 3.33 2.6
Bélgica 3.32 2.6
Reino Unido 1.79 14
Alemanha 1.67 1.3

Para as exportagdes, a Italia e Portugal sdo os principais parceiros da Guiné Bissau, seguidos da

Dinamarca e da Franga. O conjunto dos restantes Estados Membros da UE tem valores muito pouco

expressivos.

Paises UE mais significativos nas exporta¢gdes da GB, (em milhdes de

délares e em % do total) média do periodo 2000-2004

Valor %
Italia 2.91 2.78
Portugal 2.04 1.95
Dinamarca 0.93 0.89
Francga 0.31 0.30
Alemanha 0.13 0.13
Espanha 0.10 0.10
Holanda 0.07 0.07
Grécia 0.07 0.06

Em termos de produtos, regista-se uma forte

concentragao das importagoes da Guiné Bissau

provenientes da UE nos combustiveis, produtos alimentares e bebidas e nos veiculos automoéveis.

Quanto as exportacdes, trata-se sobretudo de produtos alimentares e de algumas matérias primas, num

conjunto de valores que, como vimos é pouco expressivo. A diferenga entre as importagbes e as

exportagdes & muito elevado, conduzindo a um desequilibrio muito acentuado da balanga comercial da
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GB com a UE. De facto, a taxa de cobertura das importagcoes pelas exportacbes € de somente 4%

(considerando os dados da UE).

Importacdes provenientes da UE. Distribuicdo por grandes categorias (%)

Produtos alimentares 22.0
Matéria primas de origem agricola 0.3
Combustiveis 48.4
Minérios e metais 0.1
Produtos manufacturados 27.6
Produtos quimicos 5.3
Maquinas e material de transporte 14.3
Outros 8.0
Outros produtos 1.6
Total 100.0

Fonte: Calculado com dados do Eurostat, relativos as

exportagdes da UE para a GB

Exporta¢des para a UE. Distribuigdo por grandes categorias (%)

Produtos alimentares 67.3
Matérias primas de origem agricola 22.0
Combustiveis 0.0
Minérios e metais 5.7
Produtos manufacturados 4.3
Outros produtos 0.6
Total 100.0

Fonte: Calculado com dados do Eurostat, relativos as

importacdes da UE provenientes da GB
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4 O impacto sobre as receitas fiscais

Na determinagao dos efeitos decorrentes da aplicagdo do APE, sem duvida que a metodologia adequada
consistiria na aplicagdo de um modelo de equilibrio geral. Do ponto de vista tedrico, um tal modelo
permite determinar de forma adequada todos os efeitos, quer de natureza fiscal quer em termos de
impacto sobre a economia. Na pratica, porém, levantam-se alguns problemas que decorrem da
quantidade de informagao exigida pelo modelo e, de forma muito particular, da qualidade dessa
informagédo. Em geral essa informagdo nao existe, ou é muito deficiente, quando se estdo a analisar
impactos que envolvem paises em desenvolvimento. No caso da Guiné-Bissau, trata-se de um caso
particularmente delicado, onde a inexisténcia sequer de grande parte da informagao requerida torna
completamente impraticavel o recurso a modelos de equilibrio geral. Ira optar-se, por isso, pela utilizagao
de um modelo de equilibrio parcial, alias a opgao mais corrente na determinagao de efeitos decorrentes
da concessao de vantagens aduaneiras preferenciais. O modelo mais utilizado nas diversas analises de

impacto é o de Verdoorn, de que se apresentam a seguir as caracteristicas fundamentais.

Neste modelo, as importagdes de determinado pais (ou area) sao discriminadas segundo a sua origem.
Sejam, entdo, as origens 1 e 2, em que a primeira vai beneficiar de um tratamento preferencial, na
sequéncia de dado acordo comercial com o pais em analise. Para nao tornar desnecessariamente
pesada a notagao, omitiremos o indice que identifica o pais em estudo, retendo apenas os indices

relativos as origens 1 e 2 de dado produto importado.

Sejam, entao, Qj (j=1,2) as quantidades importadas a partir das origens 1 e 2 e p,0s respectivos

precos. O modelo de equilibrio parcial aqui considerado assume a seguinte fungédo procura para as

importacoes:

(1) 0=0,+0,=pBp! p;"",

em que g é a quota de importagdes provenientes da origem 1. Trata-se, portanto, de um modelo de

importacoes totais, em que « é a elasticidade/procura das importacées em relagao ao prego médio™.

“ A equagdo (1) envolve uma aproximagéo, segundo a média geométricade p, e D, , arelagéo Ql + Q2 = ﬂpa ,emquepé

a média (ponderada pelas quantidades) dos pregos de cada uma das origens 1 e 2.
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Partindo apenas da equacdo anterior, ndo & possivel considerar o impacto da variagdo dos pregos dos
produtos importados de cada uma das origens em causa, pelo que se assume adicionalmente a seguinte

relacao de substituicdo entre as quantidades importadas de cada origem,

o pY)
2 - = - ’
@ 0, y(pzj

onde se pressupde, portanto, uma elasticidade de substituicdo ( & ) constante.

O problema a resolver consiste entdao em: partindo das especificagdes dadas pelas equagdes (1) e (2),
qual é o impacto provocado pela modificagdo do prego das importagdes com origem no grupo que vai
beneficiar de um tratamento preferencial (na medida em que variagbes nos direitos aduaneiros se
repercutem nos pregos internos dos produtos importados) sobre a procura de produtos dessa origem e
também sobre a procura de produtos provenientes da area nao beneficiaria de acordo preferencial?

A resposta a esta questao dependera do valor considerado para a elasticidade da oferta, distinguindo-se
no modelo os casos de elasticidade finita e infinita. Habitualmente considera-se justificado o caso de
elasticidade infinita, o que muitas vezes nao é realista. Mas no caso da Guiné-Bissau claramente faz
sentido considerar elasticidade de oferta infinita (a dimensao do pais, nao é susceptivel de influenciar os
precos de oferta da Unido Europeia ou do resto do mundo), pelo que o desenvolvimento que segue

pressupoe esta situagao.

A partir (1) e (2), diferenciando e supondo p, constante, obtém-se:

M:aq%+a(10gpl _Ing2)dq
3) 0+0, P

=aqp, +alog(p,/ p,)dq

d(Q/0,) _dg,_do, _ dp,

(4) 0,/0, o 0O D
= Q1 - Qz =&p
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A equagéo (3) pode escrever-se,

1- )
() idQl +_qu2 =aqp, +alog(p,/ p,)dq
o o,
ou seja,
. . 1—-qg - d
(6) O =ap, —Tqu+a10g(pl/p2)7q

A partir do diferencial para q, obtém-se,

g = 242 +2Q1sz
(7) 0
=q(1-9)(0,-0,)

Substituindo na equacgao anterior, temos,

. . o 1—q - ) )
(8) o) Zam——qq(Q1—8p1)+a10g(p1/pz)(l—q)spl
ou, ainda,
d d,
(9) g:[ozq+(1—q)g+055(1—q)10g(p]/pz)]ﬂ
1 1

Finalmente, supondo p, e p, aproximados,

do, dp,
(10) —=lag+(l-q)e |—
o [ ( ) ]pl

expressao que nos da a variagdo nas importagoes provenientes da area preferencial em fungdo da

variagao do prego do produto proveniente dessa area. Para a regido nao beneficiaria, temos,

@:q(a_g)%

(11)
0, Y4
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Uma vez que estamos a supor elasticidades de oferta infinita, os pregos (de oferta) das exportagdes néo
se alteram com a introdugdo de alteragbes nos direitos aduaneiros, alteragdes essas que se irdo
repercutir nos precgos internos dos produtos importados. Assim, designando por ¢ a taxa de direitos que
incidem sobre as importagoes do grupo preferencial 1 (Unido Europeia) antes da concessao de

vantagens preferenciais de acesso ao mercado (antes de APE) e por p, o prego das exportagbes desta

origem (para o mercado da Guiné-Bissau), temos,

(12) p=p,1+0)

pelo que faciimente se obtém as expressdes (10) e (11) em fungdo das alteragdes nos direitos
aduaneiros de que irdo beneficiar as importagdes de produtos da Unidao Europeia no mercado da Guiné-

Bissau apds a implementagao do APE,

(13) dg={aq+0—qﬁlgf§;
(12 40, = (1-ga)0, -2
1+¢

A partir daqui, podem calcular-se os efeitos criagao (CC) e desvio de comércio (DC), obtendo-se entao,

(15) DC =-dQ,
CC =dQ,-DC
(16) dt
—9T

Note-se que estas expressdes se referem a quantidades, mas expressdes semelhantes podem ser

obtidas para as importagdes expressas em valor.

No caso da Guiné-Bissau, uma redugédo de direitos aduaneiros ndo se esgota na eliminagdo desses
direitos, ja que a fiscalidade directa interna também depende dos direitos aduaneiros. Assim, temos a

seguinte cadeia, a partir do VA (valor aduaneiro das importagoes):
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Receitas Fiscais =
DD (direitos aduaneiros = ¢ xVA)

+ RS (Redevance Statistique, correspondente a 1% sobre o valor aduaneiro)

+ PC ( taxa UEMOA, com 1% sobre o valor aduaneiro)

+ PCS (taxa CEDEAO, com 0.5% sobre o valor aduaneiro)

+ IEC (imposto especial sobre o consumo, incidindo sobre alguns produtos particulares: produtos
petroliferos, bebidas, tabaco, automadveis, perfumaria e cosméticos e armas e munigées. O IEC
incide sobre o valor aduaneiro mais os direitos aduaneiros )

+ IGV (imposto sobre as vendas, incidindo sobre VA+RS+DD+PC+PCS+IEC)

No seguimento da aplicagao de um APE, o impacto sobre as receitas fiscais resulta da conjugagao de
varios efeitos parciais. Por um lado, a eliminagao de direitos de importagao sobre os produtos originarios
da Unido Europeia, traduz-se numa perda directa de direitos aduaneiros e dos restantes elementos da
cadeia fiscal que, no caso do IEC e do IGV, dependem também daqueles direitos aduaneiros. Uma
segunda causa de perda de receitas fiscais decorre da substituicdo parcial de algumas importagdes (que
pagam direitos aduaneiros) provenientes do Resto do Mundo, por importagdes livres de direitos com
origem na UE. Mas existe ainda um terceiro efeito, este com impacto positivo sobre a arrecadagao de
receitas fiscais, que resulta do facto de, com a criagdo do APE, as importa¢gdes com origem na UE irem
(nalguns casos) aumentar. Em teoria, podia até acontecer que o saldo global em termos de impacto fiscal

fosse positivo.

Na estimagao concreta do impacto, existe um substancial grau de incerteza, pelo que os resultados estao
dependentes dos cenarios considerados para a implementacdo do APE e de hipoteses adicionais sobre
alguns parametros, neste caso as elasticidades da procura e de substituicdo. Relativamente a
elasticidade procura as elasticidades, consideram-se os valores correntemente seguidos na literatura,

tendo-se adoptado, em particular, os valores propostos por Busse e Grossmann (2004).

Relativamente aos cenarios, consideram-se os seguintes, com variantes nalguns casos.

1. Cenario 0 — Nao APE. Neste caso, evidentemente nao ha impacto directo do APE e corresponde,

no essencial, a manutencao da situagao actual.

2. Cenario 1 — APE com desmantelamento pautal completo relativamente as importagdes

provenientes da Unido Europeia e da CEDEAO
3. Cenario 2. Desmantelamento completo mas manutengao das regras de origem.

4. Cenario 3. Igual ao anterior, mas exclui ainda os produtos com maior potencial econémico e com

impacto mais negativo sobre a economia da GB.
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Para os cenarios 1, 2 e 3 é relevante considerar as situagdes com desmantelamento imediato logo em
2008, ano previsto para o inicio de aplicagdao dos APE, ou gradual, faseado ao longo do periodo de

transicao previsto no Acordo de Cotonou para terminar em 2020.

De seguida faz-se a analise do impacto fiscal correspondente a cada um destes cenarios, considerando
2005 como ano de referéncia. Para tal, utiliza-se o ficheiro contendo os dados de 2005 com os registos
das importagdes e exportagoes, direitos e outros impostos cobrados (IEC, IGV, PC, PCS, RS), origem
das importacdes, posigao pautal e outros campos, fornecidos pela Alfandega. Foram detectadas algumas
incongruéncias nalguns registos o que, apdés comprovagao de erro pelos servigos aduaneiros, levou a
eliminagdao de quatro deles. Os direitos aduaneiros (e outros impostos) considerados foram os
efectivamente cobrados, uma vez que é a perda destes que é relevante. Ou seja, dadas as varias
excepgdes existentes no regime de importagdes da GB, nem sempre se aplicam os direitos previstos na

TEC, cuja estrutura se apresenta a seguir.

Estrutura da TEC

Categorias Taxa
0 - bens sociais 0%
1 - matérias primas e produtos n&o transformados 5%
2 - produtos semi-transformados 10%
3 - produtos transformados 20%

No tratamento que segue, foram consideradas 4 regides: UEMOA, resto da CEDEAO (RCEDEAOQ), Uniao
Europeia e Resto do Mundo (RM). Existe uma elevada percentagem de importagdes feitas em regime
suspensivo que, tendo em conta o sistema produtivo da Guiné Bissau, dificilmente se justificam na sua
totalidade, pelo que se recomenda a revisdo e simplificagdo dos varios regimes aduaneiros. A nao
cobrancga de direitos aduaneiros e outros impostos decorrentes das importagdes deste regime é bastante

elevada.
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Percentagem de importagfes feitas em regime suspensivo

Origem %
UEMOA 23.2
RCEDEAO 31.2
UE 16.5
RM 27.3
Total 21.8

Para além da questao das importacées feitas em regime suspensivo, € importante ter presente que uma
parte importante das importagdes escapa ao controlo das alfandegas, o que pode ser evidenciado
comparando as importagdes registadas pela GB como provenientes da UE e as exportagdes declaradas

pela UE como tendo por destino a GB. Esta ¢ outra fonte importante de receitas fiscais do pais.

Habitualmente, ndo ha coincidéncia perfeita entre os valores declarados como exportagdes do pais A
para o pais B e as importagoes registadas pelo pais B como sendo provenientes do pais A. Ha varias
razdes para tal suceder e uma delas prende-se com o facto de as importagcdes serem tipicamente
registadas como valores CIF enquanto que as exportagdes o sao em termos de valores FOB. Todavia, a
divergéncia entre estes valores ndo devera ser muito diferente, quando nas importagdes se tiver em

conta justamente a diferengca CIF-FOB!".

Isto significa que, em condigdes normais, seriam de esperar encontrar valores para as importagdes
registadas pela Guiné-Bissau como provenientes da Unido Europeia ligeiramente superiores as
exportagdes declaradas pela Unidao Europeia como sendo destinadas a Guiné-Bissau. Tal nao é, porém,
0 caso. Contrariamente ao que seria de esperar, as importagdes registadas pela Guiné Bissau como
tendo origem na UE sao substancialmente inferiores as obtidas com os dados da UE (EUROSTAT). Isto
€, em vez de serem superiores, os dados, relativamente a 2005, obtidos do lado da Guiné-Bissau,

representam apenas um tergo (32%) dos apresentados pela UE.

1 Nao € invulgar encontrar valores CIF na ordem dos 10% superiores aos FOB, embora variavel de pais para pais de acordo com a
especificidades proprias de cada pais. Ainda assim, os seguros e fretes tém vindo a reduzir-se nos ultimos anos, no caso do

comércio externo de alguns paises.
CE30 98

el




Estudo de Impacto de um Acordo de Parceria Econdmica na Economia da Guiné-Bissau

Relatorio Preliminar

Capitulos com maior desvio entre as exportacdes registadas pela UE para a

Guiné-Bissau (A) e as importa¢des contabilizadas pela Guiné-Bissau com

origem na Unido Europeia (B)

A-B A/B
27 Combustiveis minerais 37528 247
30 Produtos farmacéuticos 2299 6.5
84 Caldeiras, maquinas, aparelhos, etc. 1682 2.3
17 Agucares e produtos de confeitaria 1323 1.9
93 Armas e munigoes 1029 235
21 Preparacgdes alimenticias diversas 783 3.1
04 Leite e lacticinios, ovos, mel 752 2.7
87 Veiculos automoveis 698 1.2
19 Preparacgoes a base de cereais, farinhas 676 34
90 Instrumentos e aparelhos ... 628 4.7
39 Plasticos e suas obras 492 2.6
07 Prod. horticolas, plantas, raizes e tubérculos comestiveis 479 147
94 Méveis, colchdes, etc. 428 24
73 Obras de ferro fundido, ferro e ago 285 15
82 Ferramentas, artefactos de cutelaria, etc. 271 105
64 Calgado 269 8.9
76 Aluminio e suas obras 247 5.8
40Borracha e suas obras 205 23
32 Extractos tanantes e tintoriais; tintas e vernizes 191 26
29 Produtos quimicos organicos 187 7.4
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Esta comparagdo sugere algumas reflexdes. Por um lado, algumas limitagbes, em termos de
funcionamento e de capacidade real de controlo por parte dos servigos alfandegarios da Guiné-Bissau.
Por outro lado, é possivel que alguns produtos provenientes da Unido Europeia entrem via Senegal,
sendo-lhe atribuida esta origem pelas alfandega, ou entrando mesmo sem controlo aduaneiro. Em
grande parte dos casos, trata-se de produtos que pertencem as categorias com valores aduaneiros mais
elevados, o que pode também indiciar alguma tentativa de fuga ao pagamento de direitos aduaneiros. Em

qualquer caso, trata-se de evidéncia forte a pedir intervengdo no sentido de dotar os servigos
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alfandegarios de maior capacidade de desempenhar de forma eficaz a sua missdo. Mostra também a
necessidade urgente de dotar o porto de Bissau com 0s meios necessarios para o tornar mais
competitivo, o que é manifestamente importante nao s6 do ponto de vista da arrecadagédo de receitas
fiscais mas também como infra-estrutura fundamental para permitir o crescimento das exportagbes e o

desenvolvimento geral da economia do pais.

Considerando as importagdes em regime normal (sem regime suspensivo), a distribuigao por cada regiao

foi a seguinte:

Distribuicio das importagdes (sem regime suspensivo)

RM; 14.3

UEMOA;
48.0

UE; 35.4

RCEDEAOQ;
23

Dado que a RCDEAO nao € muito relevante para a GB em termos de origem de importagoes, a CEDEAO
praticamente confunde-se com a UEMOA, que aparece destacada em primeiro lugar como fornecedor de
produtos a GB (com a ressalva de nalguns casos se tratar de produtos nao UEMOA). A UE ocupa um

pouco mais de um tergo, mais do dobro do resto do mundo.
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Em termos de distribuicao dos direitos aduaneiros, registou-se a seguinte reparticao por origens:

Distribuicdo dos direitos aduaneiros por regides

RM
13%

UE
40%

UEMOA
44%

RCEDEAO

3%

Pese embora o facto de os produtos provenientes da UEMOA estarem isentes do pagamento de direitos

aduaneiros, isso s6 € contemplado quando se verificam as condigdes de elegibilidade (certificagdo) pelo

que, na pratica, a unido aduaneira a que pertence a GB continua a ser a primeira origem de receitas

aduaneira dos pais, imediatamente seguida da UE. Alias, a distribuicdo dos direitos aduaneiros ndo se

afasta muito da dos valores das importagdes, dado que a taxa média dos direitos aduaneiros nao se

afasta muito (curiosamente com o valor maos elevado para a RCDEAO).

Taxa média de incidéncia dos direitos aduaneiros

14.0

12.0 4

10.0

8.0 4

6.0

4.0

2.0 4

0.0

8.5

12.3

8.7
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8.7
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Finalmente, a distribuicdo por rubricas mostra que o IGV é o imposto mais importante, embora os direitos
aduaneiros nao se afastem muito da importancia do IGV, assumindo o IEC cerca de metade do peso dos
direitos aduaneiros. Note-se que o PC e o PCS nao constituem receitas da Guiné Bissau, mas sim da
CEDEAO e da UEMOA, respectivamente.

Peso da cada imposto no total de receitas de cada regiéo

UEMOA RCEDEAO UE RM Total

DA 37.3 41.7 31.9 41.1 35.8
RS 2.0 2.5 2.7 4.1 2.6
PC 1.1 1.2 1.3 2.1 1.3
PCS 1.7 25 26 43 24
IEC 15.4 10.0 245 24 17.2
IGV 42.5 42.0 37.0 46.0 40.7

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Cenario 0

Neste cenario, correspondendo a uma situagao de ndao APE, nao ha, naturalmente, impacto fiscal. As
perdas serao as decorrentes de eventuais efeitos (liquidos) positivos do APE, a que nos referiremos

noutro local.

Note-se que este cenario, que corresponde, basicamente, a manutengao do sfafus quo, envolve também
alguns riscos. E verdade que a GB ndo é obrigada a negociar a aplicar um APE ja que, o acordo de
Cotonou, prevé a sua obrigatoriedade apenas para os paises que ndao sao PMA. No caso da Guiné
Bissau, na pratica o SPG da UE recobre o essencial das suas exportagdes e, na medida em que é um
PMA, pode beneficiar da iniciativa da Unidao Europeia “Tudo Menos Armas”. Em termos de abertura de
mercado, dificiimente o APE se podera traduzir, para a GB, numa maior abertura de mercado do que a

garantida pela iniciativa TMA.

No entanto, a iniciativa TMA consiste numa concessao unilateral da UE que pode ser retirada a qualquer
momento, ndo tendo, portanto a garantia de uma relagao contratual. Embora a eliminagédo da iniciativa
TMA nao seja previsivel, comporta, ainda assim, algum risco que, por exemplo em termos de atrac¢do de

IDE, pode ter impacto negativo.
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A nao aplicagdo do APE na Guiné Bissau acarreta também, por corresponder a manutengado do stafus
guo, o risco de continuacdo de marginalizagdo do pais e de dificuldade de arrancar para o
desenvolvimento econdmico. Claro que este arranque também se pode processar sem o APE e as

actuais disposi¢des do acordo de Cotonou ja contém varias possibilidades a serem exploradas.

A situagdo de ndao APE na GB mas com APE nos outros paises da CEDEAO também nao seria muito

interessante para a Guiné Bissau, embora este seja um cenario que parece irrealista.

Cenario 1

Trata-se do cenario com maior impacto (negativo) em termos fiscais.

i) Avaliagao estatica, sem efeitos de expansao das importagdes e de substituicao

A distribuicao das receitas fiscais obtidas a partir dos produtos importados de cada zona é a seguinte:

Distribuicdo de cada imposto por regido

UEMOA RCDEAO UE RM Total
DA 46.9 3.3 35.3 14.5 100.0
RS 354 2.7 41.7 20.2 100.0
PC 37.7 26 39.3 204 100.0
PCS 31.2 2.9 43.3 22.5 100.0
IEC 40.2 1.6 56.4 1.8 100.0
IGV 46.9 29 35.9 14.3 100.0
Total 45.0 2.8 39.6 12.6 100.0

Neste cenario, a maior parte das receitas seriam perdidas, dado que os direitos aduaneiros efectivamente
cobrados sobre os produtos provenientes da CEDEAO (basicamente UEMOA) e Unido Europeia
representam a larga maioria do total destas receita (85.5%). Para além das receitas aduaneiras, parte do
IEC e do IGV também seriam perdidos, na medida em que estes impostos incidem nao apenas sobre o
valor aduaneiro das mercadorias mas também sobre os préprios direitos aduaneiros, RS, PC e PCS (o

IGV incide ainda sobre o IEC). E possivel recalcular os valores do IEC e do IGV, para cada produto e
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para cada origem, sob a hipétese em analise e supondo que nao se alteravam os fluxos de comércio. Os

valores observados e os que resultariam da aplicagdo do APE neste cenario estdo no quadro seguinte.

Efeitos fiscais, cenario 1. (milhdes de FCFA e %)

Receitas Receitas Perdade Perdas
Sem APE Com APE Receitas (%)
UEMOA
DA 1813 0 1813 100.0
IEC 748 677 72 9.6
IGV 2063 1871 192 9.3
RCDEAO
DA 126 0 126 100.0
IEC 30 26 4 12.8
IGV 127 112 15 12.1
UE
DA 1364 0 1364 100.0
IEC 1048 888 160 15.3
IGV 1581 1386 195 12.3
RM
DA 561 561 0 0.0
IEC 33 33 0 0.0
IGV 628 628 0 0.0
Total
DA 3865 561 3304 85.5
IEC 1860 1624 236 12.7
IGV 4399 3996 402 9.1

As perdas de |IEC seriam de 12.7% deste imposto e as do IGV seriam de 9.1%. Assim, considerando as

perdas destes trés impostos, teriamos uma quebra de receitas fiscais da Guiné Bissau de 2942 milhdes
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de FCFA, o que representa uma perda da ordem dos 40% (38.9%), valor que &, sem duvida, substancial’.
Relativamente ao valor das receitas tributarias de 2005 estimado em 18334 milhdes de FCFA, esta
percentagem baixa para 16%. Em relagdo as receitas ordinarias, a perda percentual seria de 10.5%.
Como referéncia adicional, note-se que um sub-grupo de receitas nao ftributarias, de que parte
substancial é constituida pela contribuicado financeira da Unido Europeia, esta estimado em 6150 milhdes

de FCFA, ou seja, o dobro daquela perda de receitas.

Ainda que estes valores sejam, de facto, bastante elevados, convém relativizar estas perdas potenciais
limite, estimadas para deste cenario irrealista e com impacto exagerado. A Guiné Bissau ja liberalizou as
importacdes provenientes do espaco UEMOA e, no entanto, a principal fonte de receitas aduaneiras
ainda é constituida por direitos sobre importacées de produtos com esta origem. A razao deve-se ao
facto de, para beneficiar de isengdo de direitos, ser necessaria certificagdo de origem, isto € que o
produto seja de facto produzido/transformado na regido. O que néo é o caso para muitos produtos. Ora,
neste aspecto ndo irao ocorrer alteragbes radicais nos proximos anos pelo que, muitas importacdes
UEMOA continuarao a pagar direitos aduaneiros. A mesma coisa se aplicara a alguns produtos da UE, ja
que sera necessario garantir que se trata de produto genuinamente comunitario. Aqui também existe
margem de manobra para negociar qual a percentagem de incorporagao necessaria para que o produto

possa, com aplicagao do APE, ter certificagao europeia.

Além disso, convém ter presente que a evolugao previsivel aponta para uma perda progressiva do peso
dos direitos aduaneiros na arrecadagao de receitas fiscais e, portanto, no financiamento do orgamento do
Estado. Seria, alias, conveniente continuar a progredir nesta direc¢do, acelerando um processo que ja se
iniciou com algumas reformas introduzidas no sistema fiscal. E esta a tendéncia nos outros paises. Por
exemplo, na Unido Europeia, as receitas aduaneiras nao constituem receitas proprias dos Estados
Membros. Também em muitos outros paises, aquilo que se observa é uma tendéncia para a perda
gradual, pelo menos em termos relativos, do valor dos impostos aduaneiros, tendo em conta a
liberalizagao progressiva observada ao longo do tempo e que previsivelmente vai continuar a processar-
se. Note-se, alias, que a adesdo da Guiné Bissau a UEMOA ja significou uma perda substancial de
receitas aduaneiras, ndo apenas devido a liberalizagdo operada nos produtos de origem UEMOA mas

também devido a baixa das taxas aplicadas as importagoes, resultantes da aplicagdo da TEC.

Por outro lado, é importante voltar a sublinhar a importancia do reforgo da capacidade de controlo das

Alfandegas e da competitividade do porto de Bissau, para além da reforma do complexo sistema do

* Note-se que os impostos PC e PCS ndo constituem receita da GB. Em relagdo a RS, admitiu-se a possibilidade da sua
manutengdo (ou substituicdo por um imposto equivalente). Esta percentagem de perda de recitas fiscais esta calculada apenas

sobre a fiscalidade indirecta DA+IEC+IGV, e ndo sobre a totalidade das receitas fiscais.
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regime de importagbes (em particular o regime suspensivo) para a recuperagdo de actuais perdas
importante de receitas fiscais. Basta notar que o confronto ja referido entre os dados das importagdes das
Alfandegas da GB relativos as importagdbes com origem na UE e os das dados da UE referentes as
exportagdes para a GB apontam para valores enormes de importagdes sem controlo aduaneiro que
representam, s6 por si, eventualmente mais do que as perdas da situagao limite do cenario que aqui
estamos a considerar. A isto haveria que juntar as perdas resultantes das isen¢des e do regime

suspensivo, também elas de valor bastante significativo.

Importa ainda referir que seria sempre possivel compensar as perdas de receitas decorrentes deste
cenario com a subida do IVG e/ou do IEC. No caso do IGV, a compensagao das perdas implicaria uma
subida de entre cinco e dez pontos percentuais da taxa deste imposto. Em alternativa (ou em simultaneo)
poderia agravar-se o imposto especial de consumo sobre alguns produtos, caso dos combustiveis,

bebidas alcodlicas, automdveis e tabacos.

ii) Consideragao dos efeitos de crescimento das importagdes e do efeito substituicao

A abertura comercial decorrente da aplicagdo de um APE com liberalizagdo completa relativamente aos
produtos EU e CEDEAO induziria um efeito positivo motivado pela subida de importagdes provenientes
destas areas (por via dos impostos internos) e um outro efeito negativo, por via da substituicbes de
produtos do resto do mundo. A principal dificuldade neste tipo de exercicio resulta do facto de nao se
dispor de valores para as elasticidades procura e de substituicdo. Como se referiu acima, seguiram-se os
valores propostos por Busse (2004) com mais alguns valores alternativos. Nas simulagbes foram
utilizados os produtos da pauta aduaneira desagregada a 4 digitos, o que, neste caso, conduziu a
utilizagéo de 625 posi¢des pautais (produtos), ou seja, um nivel de desagregagao consideravel. Note-se
que nas estimativas obtidas nas simulagoes inclui-se o RS, supondo que é possivel manté-lo com APE.

Se nao for o caso, a sua substituicdo por um imposto equivalente ndo devera levantar problema.

Dado que os valores obtidos ndo foram muito sensiveis aos valores relativos a elasticidades razoaveis
(ndo muito elevadas para o caso da Guiné Bissau) apresenta-se apenas o valor “central”, para
elasticidades de procura e de substituicdo de -1 e -3 respectivamente. Note-se que os resultados sao
particularmente pouco sensiveis a elasticidade de substituicdo, o que se explica pelo facto de existir

pouca sobreposi¢ao entre as importagoes UE e CEDEAO e resto do Mundo.

O valor de referéncia obtido neste cenario foi entdo o de uma perda de receitas correspondente a 86.5%
dos direitos aduaneiros com alguma recuperagao dos outros impostos, conduzindo a uma perda global
de 32.8% do conjunto de receitas fiscais aqui consideradas (DA+IEC+IGV+RS).
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Também aqui se aplicam as consideragdes anteriormente feitas em i). Em ambos os casos, aquilo que
seria mais realista seria uma liberalizagéo gradual, com um periodo inicial de alguns anos com uma mera
liberalizagao simbodlica, e com um efectivo periodo de transicdo programado para os ultimos anos do
periodo 2008-2020. Esta op¢ao daria tempo de programar (e adaptar) as necessarias reformas internas,

sem o choque inicial que os valores estimados indiciam
Cenério 2

Naturalmente que a importacéo de produtos de uma zona de comércio livre por um pais membro dessa
zona sO esta isenta do pagamento de direitos aduaneiros para produtos certificados. Nao existe
informagao sobre os produtos provenientes da UE. Numa larga percentagem, pode pressupor-se que
verificardo essa condigdo. No limite podemos admitir que todos os produtos poderdo ser considerados
originarios (ndo necessariamente todos os produtos petroliferos), o que dara um limite superior para o

impacto da liberalizagao.

Em relacdo aos produtos da CEDEAO, ja existe informagéo disponivel através do tratamento que tais
produtos tém recebido, sendo razoavel admitir que ndo existirdo diferengas substanciais a médio prazo.

Neste caso, as receitas aduaneiras ja se reduzem menos, ainda assim, 38.4%. O impacto global é agora
ja mais atenuado, implicando uma quebra global de receitas fiscais de 15.9% deste conjunto de impostos
sobre os produtos, ou seja, cerca de 6.4% das receitas tributarias totais e 4% das receitas ordinarias.
Mesmo com abertura total imediata, este valor seria ja mais facilmente absorvido pelas finangas publicas
da Guiné Bissau. E, de novo, a aplicagao gradual do APE ao longo do periodo de transigao, tal como se
refere no cenario 1ii), facilitaria muito o processo de absorg¢ao do impacto fiscal, minimizaria os custos de

ajustamento e permitiria adoptar de forma gradual algumas reformas no sistema fiscal.

Convém ainda frisar que, no acordo de Cotonou, estdo previstos apoios relativamente as financas
publicas decorrentes de problemas com desequilibrios externos, apoios esses que aparecem como
substituicdo do mecanismo STABEX de estabilizagdo das receitas de exportagdo. O reforgo dessa

componente também nao esta excluida nos APE e nao deve ser ignorada durante as negociagoes.
Cendrio 3

Dada a forte concentragdo das receitas fiscais dependentes das importagdes de alguns produtos,
justifica-se a exclusao da liberalizagdo dos produtos mais geradores dessas receitas, numa légica de
minimizagao do impacto fiscal do APE. Seria ainda justificada a exclusdo dos produtos com potencial

desenvolvimento na Guiné Bissau. A lista dos 20 principais produtos aqui considerada recobre estes dois
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critérios, embora a simples consideragdo do critério de impacto fiscal acabe por abarcar também os

produtos com potencial produgao interna.

Percentagem nas receitas aduaneiras totais de produtos EU

Cédigo Designacéo Direitos %
2206 Outras bebidas fermentadas 358.6 26.3
2204 Vinhos 182.4 13.4
1701 Acgucar 999 7.3
1101 Farinhas de trigo ou de mistura de trigo com centeio 591 4.3
8703 Viaturas de turismo e outros veiculos automoveis ... 52.7 3.9
2009 Sumos de frutas 50.8 3.7
1006 Arroz 455 3.3
8702 Veiculos automdveis para o transporte de dez pessoas ou mais 334 25
8704 Veiculos automoveis para transporte de mercadorias 28.2 2.1
2202 Aguas, incluidas as 4guas minerais e as aguas gaseificadas 259 19
0407 Ovos de aves, com casca, frescos, conservados ou cozidos 259 1.9
2710 Oleos de petroleo 240 1.8
2201 Aguas, incluidas as aguas minerais, naturais ou artificiais, e as 238 1.7
1507 Oleo de soja e respectivas fracgdes, mesmo refinados, mas néo 194 14
1517 Margarina; misturas ou preparagdes alimenticias de gorduras ou de 16.6 1.2
9403 Outros moveis e suas partes 13.8 1.0
2106 Concentrados de proteinas e substancias proteicas texturizadas 13.0 1.0
2103 Preparagoes para molhos e molhos preparados; condimentos e temperos 12.9 0.9
7317 Pontas, pregos, percevejos, escapulas, grampos ondulados ou biselados 11.5 0.8
2523 Cimentos hidraulicos 9.6 0.7

Total destes produtos 1107.0 81.1

Varios destes produtos, a que se poderao adicionar outros, como o tabaco, tém habitualmente um
tratamento particular nos varios paises. E o caso dos combustiveis, dos automéveis ou das bebidas
alcodlicas. Para além das vantagens ja apontadas da nao liberalizagao dos produtos desta lista, acresce
ainda o facto de tal ir também de encontro a criagdo/manutencéo de vantagens preferenciais no espago
de integracdo da Guiné Bissau, isto € da UEMOA/CEDEAO. O incentivo ao aprofundamento dos

esquemas de integragao regional constitui, alias, um dos objectivos dos APE.
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Uma vantagem adicional desta lista de exclusbes seria a de reduzir ao minimo os riscos de impacto
negativo em termos de desvio de comércio ja que, desta forma, o problema da substituicao de produtos
mais baratos de outras origens por produtos mais caros provenientes da UE praticamente deixa de

existir.

Em termos de impacto, neste cenario as importagdes da UE apenas cresceriam dois e meio por cento e
as dos restantes paises apenas se reduziriam meio ponto percentual. Em termos fiscais, a quebra de
direitos aduaneiros de 18.9% seria parcialmente compensada pela subida registada no IEC e no IGV (por
acréscimo de importagées), pelo que o resultado global seria a de uma quebra de menos de 2% (1.7%).
Trata-se de um valor sem grande expressdo, tanto mais que o desarmamento pautal feita de forma
gradual ao longo dos 12 anos do periodo de transigdo praticamente anulariam qualquer preocupagao de

natureza fiscal relacionada com o APE.
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5 O impacto do APE sobre a economia

Andlise da competitividade

Para se analisar a competitividade sectorial da economia guineense dados relativo as empresas
deveriam estar disponiveis. Acontece porém e como é sabido na Guiné-Bissau por um lado praticamente
nao existem dados estatisticos e por outro lado a maioria das principais empresas fecharam apos o
conflito e por isso deixaram de produzir informagdes. Dai que a andlise dos determinantes da
competitividade sectorial sera virtualmente impossivel de se realizar. Porém vai-se abordar a

competitividade da castanha de caju e da fileira das pescas.
Factores explicativos da fraca competitividade sectorial da economia guineense

Os factores explicativos da fraca competitividade da GB sao varios e algumas foram afloradas na
descricdo dos elementos de enquadramento da economia guineense, porém a grande instabilidade das
instituicdbes quer politicas quer economicas e que se reflectem em todas as esferas da sociedade

explicam em grande medida a situagao que se vive hoje em dia no pais.
O impacto nas fileiras agricolas

O sector agricola é um dos sectores chaves da economia da GB, porém a situagdo em que se encontra

neste momento impede-o de desempenhar o papel tedrico de espinha dorsal da economia guineense.
Fileira das pescas

A GB tem uma costa de apenas 275 km, porém o pais possui a mais importante plataforma continental
da Africa Ocidental, com 50.000 km2. Um fenémeno de encontro de duas correntes a frente tropical e a
frente fria, associada a existéncia das ilhas dos Bijagds, faz com que a GB possua uma das maiores

riquezas biolégicas da costa Oeste africana.

O potencial estimado das capturas é de cerca de 300 000 toneladas (por uma biomassa bruta avaliada
em 1,3 milhdes de toneladas) na zona econémica exclusiva, que se estende por mais de 70 mil km2
(quase o dobro da superficie do pais). A zona das 12 milhas é reservada a pesca artesanal guineense.

Para la das 12 milhas apenas operam navios estrangeiros.
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Existiram no passado varias unidades de conservagdo de pescado no pais. Neste momento apenas
funciona a unidade guineo-chinesa. No passado existiu apenas uma unidade de transformagao do
pescado a SEMAPESCA (Sociedade Mista franco-guineense). A unidade foi liquidada bem recentemente
e nao pode ser recuperada economicamente. Existiu uma unidade de congelacdo de camardo em

Cacheu que funciona em muito mas condigdes sanitarias.

Preco indicativo de exportagado praticado na sub-regido para as principais espécies capturadas.

Espécies Prego em Prego em FCFA/Kg
USD/Ton.

Chocos 2.600 a 5.400 1.750 a 3.600
Polvo 1.600 a 2.800 1.050 a 1.900
Linguado 1.600 a 6.700 1.050 a 4.500
Corvina 700 a 2.600 450 a1.750
Bica 2.100 a 5.000 1.400 a 3.350
Dourada 4.000 2.700
Camarao 7.300 a 20.000 4.900 a 13.400

Fonte: Min. Pescas Guiné-Bissau

O custo de congelagédo, de embalagem e armazenagem é da ordem dos 400 USD/toneladas. Assim
sendo € em principio, rentavel estabelecer uma unidade de congelagdao e de embalagem, para a
exportacao das principais espécies. Porém os constrangimentos sao tais que o esforgo nacional de pesca
€ limitado pela dimensao do mercado e pela inexisténcia de meios de pesca. O desenvolvimento da

pesca artesanal esta a acontecer e nos ultimos anos as capturas nesse sector atingiram 60 mil toneladas.

O sector contribui para a criagdo do emprego, melhoria da situagao alimentar da populagéo e objecto de
transacgéao informal com praticamente todos os paises da sub-regido, cuja dimensao deveria ser objectos

de um estudo.

O total da captura anual “legal” e declaradas nas aguas territoriais da GB & estimado em 100 mil
toneladas, para um potencial de 300 mil toneladas. Se assim for é possivel aumentar a produgdo sem
grandes problemas de sobre exploragdo. Por outro lado as espécies existentes na GB sao as mais

procuradas no mercado europeu.
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Contudo existem actualmente numerosos obstaculos que acabam por contribuir para a fraca
competitividade do sector impedindo o rapido desenvolvimento de uma fileira local para os produtos

haliéuticos. De entre os obstaculos podemos citar:
. inexisténcia de uma frota nacional, pelos elevados custos de nacionalizagao das frotas;

. inexisténcia de instalagbes em terra, por se privilegiar a politica de venda de licengas em

detrimento da politica de integragdo com a economia;
. irregularidade no fornecimento de energia eléctrica, auto-produgao muito cara;

. lentidao nos procedimentos de concessao de acreditacdo das instalagdes pela UE, como condigao

prévia a qualquer possibilidade de exportagao para esse mercado;
. falta de fiscalizagao da ZEE da GB;

. inexisténcia de um porto vocacionado para o sector.

A valorizagdao em terra dos produtos do mar poderia ser uma fonte de criagdo de riqueza interna e de
aumento de postos de trabalho, o que implica melhorias na gestao das infra-estruturas portuarias (pouco
competitivas) e de importantes investimentos no dominio da transformagao e cumprimentos das normas

sanitarias e fitossanitarias.

Em termos de conclusao e recomendacdes, a GB deve fazer tudo para ter uma politica de pescas bem
definida, e um plano de desenvolvimento do sector com prioridades claras e que tomem em conta as
necessidades de longo prazo em termos de captura e processamento. Caso isso ndo acontecer
continuardo sempre a ser privilegiadas os beneficios de curto prazo (compensagdes) aos do longo prazo,
integragéo do sector com a economia e desenvolvimento sustentavel. Assim dever-se-a assegurar que os
acordos de pesca contribuam para o desenvolvimento da GB e garantam actividades de pesca
sustentaveis na sua ZEE. Para isso no quadro do novo APE, os acordos de pesca entre a EU e a GB

devem incluir as seguintes componentes:

. exploracao sustentavel dos ecossistemas, dando énfase ao reforgo de capacidade institucional de

pesquisa, gestao, controle e fiscalizagao dos recursos;
. criagao de joint ventures, sobretudo nas actividades de acréscimo de valor;

. melhor educagao e formagado dos envolvidos no sector (captura e processamento), nos varios
dominios: técnicas de captura, manejo higiénico do pescado, gestdo de micro-empresas, mas
também sobre a importancia da preservagao do ambiente marinho (evitando comportamento que
causam poluicdo marinha, tais como reabastecimento no alto mar), formagdo em saude basica

(prevengéo do HIV, etc.);
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. compensacoes financeiras justas e significativas, quando for o caso;

. apoio no estabelecimento de joint ventures,

. apoio na transferéncia de tecnologias, pesquisa e formagao;

. concessao de empregos e formagao de guineenses em navios da EU;

. assisténcia no Desenvolvimento de uma industria de pesca bem como nas industrias de

processamento e conservas e na exportagao dos produtos da pesca.

Fileira do caju

A GB é um dos principais exportadores da castanha de caju in natura senao mesmo o maior exportador
mundial. O cajucultura faz viver praticamente toda a economia. Ela é praticada mais pelos pequenos
agricultores porém os “ponteiros” asseguram 25% da produgdo anual. Por ser uma actividade que vem
crescendo de ano a ano e por haver ainda plantagdes muito novas (a plena produgéo acontece depois de

10 a 20 anos), espera-se que continua a haver aumento da produgao nos préoximos anos.

Por ser o principal produto agricola a sua fileira comporta numerosos intermediarios. Em matéria de
estatistica de produgao, comercializagao e prego ao produtor, a produgao passou de mais ou menos 10
mil toneladas nos finais dos anos 80 para mais de 100 mil toneladas actuais, 0 que representa mais ou
menos 10% da produgdo mundial da castanha de caju. O prego ao produtor varia entre 100 fcfa e 300
fcfa o kg.

A complexidade da fileira de comercializagao e a concorréncia entre os multiplos participantes na fileira
cria por vezes problemas e leva a que muitas vezes o prego va aumentando a medida que decorre a

campanha. A exportagao é taxada em 8,6%.

Existem duas formas de processar a castanha de caju. Um modelo industrial e um artesanal que utilizam
duas tecnologias diferentes. A primeira unidade que nunca chegou de funcionar foi instalada pela
empresa GETA, com capacidade para processar 3 mil toneladas de castanha bruta anualmente,
assegurando a produgdo de 750 toneladas de améndoa (castanha processada). A unidade ficou
parcialmente destruida com o conflito de 98. O modelo artesanal foi introduzido em 1994 pela USAID e
inspira-se nas tecnologias brasileiras e indiana. Neste momento existem 4 grandes unidades de

processamento no pais e cerca de trés dezenas de pequenas unidades.

O prego de exportagdo da améndoa W320 é de $1.65 a $3.2 por libra FOB, traduzida em toneladas o

preco de venda no mercado internacional da améndoa é de $4.620. De recordar que na GB sao
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necessario 4 kg de castanha /in natura para produzir 1 kg de améndoa. Feitas as contas o prego tedrico

da améndoa, antes da transformacéo é de $2.450 USD. Assim sendo a margem bruta sem amortizagao

pode ser estimada em $2.170 USD por tonelada de améndoa.

Os custos de transformagéo sao aparentemente baixos, o uso da casca para producao da energia limita
o custo do factor energia e por causa disso estdo a ser montadas unidade piloto de co-geragao de
energia com base na casca da castanha de caju. No que se refere a mao-de-obra e considerando um
custo mensal de 25 mil FCFA para uma produgédo de 108 kg faz com que o custo de trabalho seja
estimado em $345 por tonelada de améndoa. A mais valia a primeira vista é excepcionalmente elevada.
O que a podera fazer diminuir € o custo de aquisicdo e armazenagem da matéria-prima, o custo com o
porto e outros custos originados pelas administragdes. Um dos factores chaves e que poderia beneficiar
a GB é o seu posicionamento geografico que acaba por torna-lo competitivo relativamente a india, porém
a nao competitividade do porto acaba por anular essa vantagem. A questdo da tragabilidade podera
também vir a beneficiar o pais, ja4 que neste momento a india compra praticamente toda a produgéo da
GB.

Em termos de potencialidades e constrangimentos na fileira, a castanha de caju é muito procurada pelos
compradores indianos ja que o seu rendimento € dos melhores do mundo, sendo o melhor. O caju da GB

produz até 55 libras de améndoa por 80 kg de castanha bruta.

Como dito acima o peso da fileira do caju nas exportagdes € na economia é excessiva. As condigdes
climatéricas e a concorréncia no mercado internacional podem ter efeitos negativos importantes na renda

actual que o sector produz.

As potencialidades de producdo estimadas em mais de 100 mil toneladas permite imaginar enormes
possibilidades de transformagao. Existem muitos investidores locais interessados em entrar no sector da
transformagéo do caju utilizando a tecnologia artesanal de processamento que exigem investimentos
relativamente baixo. O maior constrangimento que os processadores encontram tem a ver com o
financiamento do stock de castanha bruta que exige investimento consideravel dada a sazonalidade da
producado. Com efeito os operadores devem comprar as matérias-primas em dois meses e armazena-los

durante 9 a 10 meses seguintes.

Concluindo, as necessidades de parceira sao essencialmente financeiras (constituicdo de stock de
matéria-prima) e comerciais (mercado para a exportagdo da améndoa). Existe neste momento uma
escola de formagado destinada ao aproveitamento do falso fruto e ao descasque da castanha. O

aproveitamento do falso fruto podera diminuir a pressao sobre o prego ao produtor da castanha bruta.
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Os impactos sobre a competitividade das empresas industriais
A indUstria cervejeira

A CICER - Companhia Industrial de Cervejas e Refrigerantes da Guiné-Bissau foi uma empresa herdada
do periodo colonial mas que iniciou a sua laboragao depois da independéncia tendo funcionado como
empresa publica até a sua privatizagado. A CICER foi construida para satisfazer o grande consumo dos
militares portugueses e a populagdo da entdo Guiné Portuguesa, talvez dai tenha sido dimensionada
para uma capacidade de 10 milhdes de litros de cerveja por ano. Por altura do seu fecho era uma
empresa quase 100% privada ja que o Estado possuia uma quota de 0,01% da empresa sendo as

restantes pertenga da Guinéinvest (69%), Tertir (14%), Proparco (105) e Unicer (7%).

A CICER funcionou mais ou menos bem enquanto empresa publica com algum monopdlio da produgéo e
comercializagdo da cerveja na Guiné-Bissau. Desde o inicio do seu funcionamento a CICER importou
praticamente tudo com excepc¢do da agua. Todos os produtos eram importados e depois da sua

privatizagao todos esses produtos intermédios estavam sujeitos ao pagamento de taxas aduaneiras.

Com a liberalizagao econdmica a CICER sofreu uma forte concorréncia do exterior o que Ihe fez perder

uma boa parte do mercado.

De acordo com informagoes obtidas por ocasido do seu fecho as receitas da CICER ndo davam para
cobrir o custo de producao, tendo a empresa entrado em situagao de insolvéncia nao obstante as

injecgdes de fundos préprios e de ter-se recorrido a crédito comercial.

As razdes invocadas s&o o elevado custo de energia, a elevada despesa com pessoal, uma vez que nao
foi possivel proceder a reestruturagdo da CICER por ocasido da sua privatizagao. Outra razdo também
invocada tem a ver com a inexisténcia de uma cultura empresarial sobretudo industrial isso quer para os

dirigentes como para os trabalhadores.

A privatizacdo da empresa ocorreu em 1996 e na tentativa de diminuir os custos com a importacao de
vasilhames a empresa optou pela comercializagdo de cerveja a copo e de acordo com informagao obtida
o resultado foi muito bom tendo a empresa montado cerca de 300 postos de venda de cerveja a copo,
tendo igualmente iniciado a produgao e comercializagao de aguas. No 2° semestre de 19997 tudo parecia
indicar que a empresa poderia atingir 0 break even point que apos algum trabalho de contengao de
custos tinha baixado de 6 milhdes de litros para 4 milhdes de litros de venda. Sé que no 1° semestre de
1998 da-se o conflito e a empresa regista perdas avultadas quer em termos de custos de energia

eléctrica quer em termos de perda de produto acabado, ja que se estava a produzir na maxima forga.
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Tudo isso, aliado a forte concorréncia da cerveja importada que mesmo com o conflito continuou a
vender deixou a CICER sem capacidade de retomar as suas actividades acabando por encerrar as portas
em 2002.

A industria suino-avicola

Na Guiné-Bissau a criagdo de animais (aves, suinos, caprinos e bovinos) é feita normalmente por
familias e alguns criadores tradicionais. Existem porém algumas empresas que se dedicam a criagao de
aves e suinos para comercializagdo sobretudo em Bissau, mas também em algumas cidades do interior

do pais.

Nesta industria também se importa a maior parte dos produtos intermédios (ragbes, medicamentos)

incluindo os pintos.

Os maiores concorrentes sao os importadores dos produtos congelados que por causa do prego e por
causa da baixo poder de compra conseguem deter uma grande parte da quota do mercado. Como nas
outras industrias os custos de factores (energia principalmente) estdo na origem das principais

dificuldades que estao a enfrentar neste momento.
A industria de transformagdo do caju

Trata-se de uma industria em franco desenvolvimento sobretudo depois da adopgédo do método artesanal
de processamento introduzido pelo Projecto TIPS/USAID, mas também com a intervencdo da FUNDEI e

da Enterprise Works.

As maiores dificuldades que a industria enfrenta tem a ver com: a determinagao de uma escala 6ptima
para as pequenas unidades que lhes permita quantidades de améndoa suficiente para exportagdo em
curtos espagos de tempo e o financiamento para constituicdo de stocks dada a sazonalidade das
aquisicoes da matéria-prima, dois meses, para uma laboragao de 1 ano. Por ser uma industria pouco
consumidora de energia ja que se pode utilizar a casca para co-geragao de energia eléctrica, o custo de

energia ndo tem grande peso na sua estrutura de custo.

Existem neste momento 2 projectos-piloto de co-geragdo de energia acoplados a duas unidades de
processamento da castanha de caju, uma na ilha de Bolama e outra em Bissau. A ideia é essas unidades
auto-produzirem energia para os seus consumos e venderem os excedentes as unidades proximas ou

mesmo as autoridades locais.
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A industria de restauragao e hoteleira

Existem um forte investimento neste sector nos Ultimos tempos sobretudo com a privatizagdo das
unidades pertencentes ao Estado e com a relativa estabilidade que se vive no pais. Porém questbes

como falta e custo de energia e agua parece ser aquela que mais afecta o sector neste momento.

Outra dificuldade para o sector tera a ver com a gestéo e a natureza dos custos, sobretudo com elevados
custos da autonomia energética, o elevado custo das comunicagdes telefénicas, o prego dos
combustiveis, e de uma forma geral os custos originados pela complexidade dos procedimentos

administrativos.
A indUstria dos transportes

Como descrito acima também poderao sair beneficiadas embora a diminuicao das taxas aduaneiras nao
signifique automaticamente um maior investimento nesse sector dado que o maior constrangimento

esteja relacionado com as péssimas condi¢des das estradas.
Apreciagao dos impactos de um Acordo de Parceria Econdmica - APE

De uma forma geral a apreciagao do impacto é feita tendo em conta a estratégia nacional de crescimento
e luta contra a pobreza, recentemente validada. Acontece que as constatacbes feitas no DENARP
relativamente a economia guineense sdo as mesmas que foram feitas no quadro deste estudo e nas

quais se irdo basear para se proceder a apreciagao dos impactos de um futuro acordo ACP-UE.

A analise toca questdes cruciais para a GB e que sao: a possibilidade de diminuicdo de receitas;
implicagbes sobre o acesso ao mercado europeu por produtos guineenses; implicagdes sobre a
competitividade das empresas guineense; concorréncia dos produtos europeus relativamente aos

produtos guineenses, na Guiné-Bissau e no mercado regional.

Para a GB pode parecer a primeira vista que a eventual diminuigcao das receitas aduaneiras constituira
um sério problema, ja que normalmente a liberalizagdo do comércio por reduzir as receitas aduaneiras
pode a curto prazo degradar a situagao das finangas publicas e comprometer a realizagao dos objectivos
que a GB fixou no DENARP. Acontece porém que o desarmamento aduaneiro pode favorecer o
desenvolvimento da economia e permitir as empresas melhorarem os seus lucros, sendo que uma parte

desses lucros pode retornar ao Tesouro Publico.
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O acesso ao mercado europeu constitui uma dimensédo que os futuros contornos do APE poderao vir a
determinar. Isso porque o APE s por si ndo melhorara significativamente a ja grande abertura do
mercado comunitario. Porém o quadro comercial que venha a sair do APE podera servir para garantir os
investimentos e impulsionar o desenvolvimento dos sectores virados para a exportagdo. E que para além
dos produtos que a GB ja comercializa para a Europa existem outros nichos que o pais podera
eventualmente vir a introduzir como sendo o feijao verde, o melao, a meloa, etc., produtos alias que o

pais em tempos exportou para o mercado da UE;

Competitividade das empresas trata-se de uma questdo muito importante que porém é muito dificil de
apreender tendo em conta a insuficiéncia de informagdes. No entanto, a liberalizagdo dos inputs
(produtos intermédios) e dos factores de produgao — bens de equipamento, pecas sobressalentes,
consumos intermédios — devera permitir a redugdo dos custos e melhoria da competitividade das
empresas quer no mercado nacional como regional e mesmo internacional; No caso da Guiné-Bissau as
empresas melhor posicionadas para tirar proveito dessa diminuigdo sdao as empresas do turismo, da
restauragdo, bem como as empresas dos transportes e das obras publicas e constru¢des. Estamos
também convencidos que dado o fraco nivel de competitividade das empresas guineenses o APE aliado

a reformas estruturais sérias sé podera ajudar a melhorar o nivel das empresas guineense.

Concorréncia exercida pelas importagbes europeias relativamente aos produtos guineenses no mercado
local e no mercado regional. Esta questao é importante para a GB uma vez que os produtos importados
da UE concorrentes no mercado local sao na sua maioria produtos agricolas e alimentares cujo acesso
isento de impostos pordao em perigo as fileiras locais. Acontece porém que se nada for feito e tudo
continuar na mesma ndo havera proteccdo que nos valha. Como foi dito algures ha toda uma
necessidade de se apostar seriamente na eliminagdo dos constrangimentos que se colocam a entrada de
privados na producédo e oferta de produtos agricolas guineense, quer se destinam ao mercado local,
como ao mercado regional ou internacional. Para os produtos guineense no mercado regional, ha que
batalhar para que se cumpram com a liberdade de circulagdo de pessoas e bens na regido, doutro modo

nao ha como impedir que os produtos europeus expulsem os produtos guineense desses mercados;
Avaliagéo e explicagédo dos impactos

Assim a avaliagao e explicagdo dos impactos foram realizados considerando trés situagdes principais.
Considerando por exemplo uma situacéo de liberalizagio total e para todos os produtos, concluimos néao
ser uma situagdo que se podera verificar no curto prazo por nao ser essa a intengdo do APE ja que
seriam poucos 0s paises que aceitariam rubricar um acordo do género, uma vez que o Unico ganhador
nessa situagao seria a UE. Alias o APE nao exige uma liberalizagao total com a sua entrada em vigor, no

1° de Janeiro de 2008. O acordo de Cotonou prevé um periodo de 12 anos para a sua implementacao.
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Esse prazo deve ser completamente explorado para assegurar uma aplicagdo progressiva, um

desarmamento aduaneiro diferenciado, em cadéncia com a evolugao da competitividade da economia.

Considerando ainda essa situagdo e no caso especifico da GB concluimos que num cenario desses e
tendo em conta a situagdo em que o pais se encontra o impacto mais consideravel para a GB seria em
termos de perda de receitas. Ao aprofundarmos porém a analise € nossa convicgdo que mesmo num
cenario desses o impacto para a GB poderia ser minimo. Dizemos isso porque estamos convencidos
que, dada a estreiteza actual da base tributaria do pais, a GB tem margens enormes para melhorar a sua
colecta interna de impostos sem prejudicar a competitividade das empresas. Assim sendo e tendo em
conta que a tendéncia global e irreversivel vai no sentido do desarmamento dos paises, talvez conviesse
a GB a adopgao desse cenario agora do que depois, um vez que melhorando a situagao do pais a
tendéncia é para o aumento dos impactos negativos logo para a dificuldade futura em aceitar uma
liberalizagao das trocas. Porém, e por estarmos convictos de que este cenario ndo sera retido nem a
médio prazo, o que o pais podera iniciar desde ja, sao reformas que poderiam incidir no relangamento
econdmico sustentavel, favoravel a criagdo e desenvolvimento de empresas modernas que permita o
alargamento da arrecadagao dos impostos sem afectar ainda mais a competitividade da economia
guineense ao mesmo que seriam introduzidas reformas no sentido da transferéncia da tributacdo de

porta para a tributagao interna, reforma essa que poderia ser implementada no quadro do APE.

Estamos convictos de que a unica forma da GB assegurar de forma sustentavel a competitividade da sua
economia sera apostando na eliminagdo dos constrangimentos que se colocam a entrada dos privados
nos diversos sectores/produtos estratégicos para o pais € na melhoria do clima de investimento. De um
modo geral, ndo é pela liberalizagdo que se resolverdo os problemas de competitividade estrutural da
economia guineense. A melhoria da competitividade da GB requer um conjunto de medidas que permita

modernizar a sua economia.

As reformas a prosseguir ou a iniciar ao nivel nacional devem incidir sobre (i) melhoria do ambiente no
qual se exerce o processo de integragao; (ii) melhoria da mobilizagdo dos recursos financeiros internos;
(iii) valorizagado dos sectores produtivos e competitivos para um apoio apropriado das industrias e fileiras
com potencialidade; (iv) implementacdo de politicas adaptadas de financiamento do sector privado; (v)
organizagao e desenvolvimento das exportagbes dos produtos agricolas com potencialidade; (vi)

desenvolvimento do sector dos servicos;

Chegamos a conclusdo quase idéntica relativamente as situagbes de liberalizagao parcial excluindo os

produtos geradores de receitas e excluindo os produtos sensiveis.
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Na primeira situagdo a analise seria idéntica a situacao de liberalizagdo completa, pelas razbes atras
invocadas. Na situacédo de exclusdo de produtos sensiveis dadas as condi¢des de fraca competitividade
que se verifica em quase todos os sectores, a GB ganharia mais apostando em primeiro lugar na
melhoria da sua competitividade interna e na consolidagao da integracdo da sua economia na CEDEAO,
mas principalmente na UEMOA. E que a abertura do mercado regional, ao permitir o aumento da
dimensao do mercado potencial para os produtores e exportadores guineenses constitui um factor muito
positivo dado os efeitos de escala e considerando sobretudo a dimensdao do mercado guineense. O
obrigatoriedade da criagdo de uma Unido aduaneira ao nivel da CEDEAO antes da assinatura do APE

pode ajudar a GB a tirar proveito disso.

Para a GB interessa-lhe sobretudo a liberalizagdo do mercado dos produtos intermédios, dos bens de
equipamentos, das pecgas sobressalentes, etc. porque acabam por contribuir para a diminuigdo do custo
dos factores conduzindo a uma melhoria da competitividade das empresas. Se assim acontecer e se
essa liberalizagdo for acompanhada por outras medidas de melhoria do ambiente de negdcios de
investimento, as empresas guineenses poderdo desenvolver melhor as suas actividades, criando mais

empregos e sustentando o ciclo de criagao de riquezas, benéfico ao conjunto da economia.

No caso dos bens de equipamentos e consumos intermédios, o beneficio para os consumidores
dependera do comportamento das empresas. Se as empresas captarem o ganho para melhorar as suas
margens nao havera beneficios para os consumidores. Se, porém as empresas repercutirem a
consequente diminuigdo do custo dos factores nos pregos dos produtos acabados, os consumidores

sairao beneficiados.

Uma outra aposta da GB devera ser no sentido do desenvolvimento duma capacidade de exportagao
para o mercado europeu de que o pais ja beneficia de acesso alargado sem contudo tirar proveito disso.
Aqui o APE podera simplesmente ajudar, pela sua vertente cooperagao e desenvolvimento, a organizar

fileiras bem estruturadas e capazes de responder as exigéncias do mercado europeu.

Na verdade para a GB e na situagao em que se encontra hoje em dia o APE apenas podera ter impacto
positivo sobretudo se se aproveitar a componente desenvolvimento do APE. Isso por causa do fraco nivel
de competitividade do pais e por o pais ja beneficiar de um acesso alargado ao mercado europeu que

infelizmente nao tem aproveitado devidamente.

Na qualidade de PMA, a GB espera ter beneficios da assinatura de um APE para além do simples
acesso ao mercado europeu. A GB pode continuar a ter acesso privilegiado ao mercado europeu sem ter

necessidade de reciprocidade. A GB entra no processo de negociagao por razbes de solidariedade com
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os paises nao PMA da regido e pelo efeito positivo do APE sobre a dindmica da integragdo regional que

€ de todo o interesse para a GB;

Para além das vantagens que a GB pode retirar do APE, mesmo nao sendo no curto prazo, convém nao
esquecer a perspectiva politica, que é ao mesmo tempo regional e internacional. O APE permite acelerar
e credibilizar o processo de criagdo da Unidao aduaneira CEDEAO e a harmonizagdo das politicas.
Permite inscrever-se na evolugdo global das trocas comerciais, numa base negociada, previsivel e
contratual. Para a GB, a integragéo no espago CEDEAO, constitui uma via importante de progresso para
o desenvolvimento econdmico em bases sas. Nao constitui alternativa a GB ficar fora do APE ja que o
excluiria de um quadro de negociagdo de parceria que tera também impactos sobre as vertentes de

cooperagao e desenvolvimento do Acordo de Cotonou

PRINCIPAIS RECOMENDACOES
O que a GB deve fazer para tirar maior proveito do APE

Se exceptuarmos o impacto fiscal, que pode ser minimizado pela adopgao de um APE que exclua os
principais produtos geradores de receita, a Guiné-Bissau pode, se souber sequenciar as reformas
necessarias a criagao de condigcbes para uma verdadeira parceira publico privado no fornecimento das
principais infra-estruturas de apoio ao desenvolvimento tirar beneficios de um futuro acordo de parceria
regional CEDEAO-UE.

E que a GB se pode considerar como um pais “novo” onde tudo esta por fazer. Nesse sentido a GB mais
do que os outros paises da sub-regido, deve aproveitar as vantagens que o APE lhe oferece nas suas
vertentes de cooperagdo e desenvolvimento para a criagcdo de condi¢gdes para implementacdo da sua
estratégia de redugao de pobreza que como se sabe se articula em torno de quatro eixos principais e que
sdo: criar condicdes para um crescimento rapido e acelerado; aumentar o acesso aos bens sociais

fundamentais; implementar programas direccionados ao alivio da pobreza; e melhorar a governagao.

Mesmo considerando que o APE vai ao encontro dos 4 eixos, achamos que & o primeiro eixo da
estratégia que visa acelerar o crescimento econémico que o APE tera maior impacto. Para tal, a GB deve
criar condigdes para a recuperagdo e o relangcamento de uma economia e o sector privado deve ser

chamado a desempenhar o papel principal nesse processo.

Pelas potencialidades atras identificadas a intervengéo do sector privado devera incidir principalmente no

sector agro-industrial; no desenvolvimento da pecuaria; na integragdo do sector das pescas com a
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economia mas também no desenvolvimento da sub-fileira da pesca artesanal para exportagdo de
pescado fresco para o mercado nacional, sub-regional e europeu; no desenvolvimento do sector de
transformagao madeireiro e no desenvolvimento do sector do turismo. No nosso entender sao os efeitos
directos da intervencgao neste eixo que irdo permitir a GB criar os empregos e o aumento de rendimentos
necessario ao combate da pobreza, mas também o alargamento da base tributaria que permitira uma
melhoria da competitividade da economia e o aumento da possibilidade de mobilizagdo de recursos
internos que acrescidos aos recursos provenientes da iniciativa Paises Pobres Altamente Endividados -
PPAE a utilizar para apoiar programas sectoriais incidentes na reducéo da pobreza e contemplados nos

restantes eixos.

Mas para que assim acontega, a GB deve primeiro aproveitar os recursos do APE para programas com
vista a eliminagao de todos os constrangimentos que impedem que o sector privado possa desempenhar

o papel que dele se espera.

Os constrangimentos a que nos referimos sao sobejamente conhecidos de todos e uns mais do que
outros exigem maiores recursos para a sua eliminagao, mas todos requerem um forte envolvimento das
autoridades e sobretudo uma forte lideranga na condugao do processo de implementagédo dos programas
que vierem a ser desenhados para o efeito. Dai que a nossa recomendagdo va mais no sentido de
criagdo de mecanismos de concertagdo e coordenagdo publico privado para o seguimento dos
programas de reforma com vista a criagdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento do sector
privado na GB e que evite que o pais perca mais uma vez a oportunidade de convergir em direcgao ao
nivel das economias dos seus parceiros da sub-regido, condigdo s/ no qua non para o aproveitamento
das economias de escala resultantes da integracdo da economia guineense na economia regional e

internacional.
Os constrangimentos a que nos referimo-nos podem ser agrupados em:

Constrangimentos macroecondmicos e sectoriais, em que os de maior peso tém a ver com a recessao
econdémica que o pais atravessa desde o conflito politico militar e que teve por consequéncia uma forte
descapitalizagado do sector privado, a destruicdo dos seus activos e a diminuigdo da produgdo. Por outro
as constantes intervengdes das autoridades na fileira do caju, que vem acontecendo desde o conflito
politico militar também ndo tem sido favoravel a normalizagdo da situagdo nessa fileira com
consequéncias adversas sobre a economia piorando ainda mais a situagao de recessao econdémica. Para
agudizar ainda mais a situagao do constrangimento macroeconémico, a decisdao do FMI em suspender o
programa de apoio a redug¢édo da pobreza e de apoio ao crescimento por arrastar a diminui¢do da ajuda

ao desenvolvimento também contribuiu para afundar a recessao.
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No que se refere aos constrangimentos sectoriais eles tém a ver com a fraca capacidade de formulagao
mas sobretudo de implementagao das politicas por parte das autoridades e com o sucessivo adiamento
de se proceder a uma profunda reforma da administragédo publica (permitindo a diminui¢cdo das despesas
do Estado, melhorando as condi¢oes de trabalho e de remuneragao dos funcionarios e em consequéncia

melhorando as suas motivagdes de melhorar os servigos prestados ao publico).

Constrangimento institucional, que se podem considerar os principais inibidores do desenvolvimento
econoémico da GB. Os principais problemas identificados sdo os procedimentos administrativos pesados,
complexos, longos e dispendiosos, pressao fiscal muito elevada (taxa marginal efectiva dos impostos de
53%) por causa da estreiteza da base fiscal, cédigo de investimentos em vigor inadaptado, legislagéo

para exportagdo muito constrangedor e um sistema judicial muito dependente do Estado.

Na GB os servicos administrativos ndo tém a tradicdo de eficacia em parte por causa da falta de
capacidade em parte também por causa de remuneragdes insuficientes e irregulares o que lhes inibe de
darem uma resposta rapida e eficaz as solicitacdes do sector privado. Se as autoridades pretenderem
alterar este estado de coisas devem relangar o mais depressa possivel a reforma da administragao
publica incluindo a reforma do sector de defesa e seguranga. Se se pretende também que o sector
privado desempenhe efectivamente o papel que lhe é reservado entdo deve-se repensar a redistribuicao
dos papéis entre o Estado e o sector privado acompanhando essa redistribuicdo de um enorme esforgo
na formacao dos funcionarios e na melhoria das suas condigdes de trabalho e nos seus salarios. Deverao
ser reforgadas as actividades reguladoras do Estado em particular nos sectores agricolas e das pescas, e

nos sectores da pesquisa aplicada e de extensao dos aconselhamentos técnicos.

Um outro grande constrangimento ao nivel institucional tem a ver com a fraqueza do sistema bancario
existente no pais que se reflecte nas actividades dos operadores econémicos mas também na
possibilidade de desenvolvimento das caixas de poupanga e crédito muito importantes para o
desenvolvimento dos sistemas de micro-créditos local e finalmente para o desenvolvimento das

pequenas e micro-empresas.

Constrangimentos juridicos e regulamentares, que nem sempre garantem os direitos de propriedade e a
seguranga das actividades econdmicas por causa do funcionamento da justica, a desmotivagao das
administragdes, a lentiddo dos procedimentos, a burocracia exagerada, a ma definicdo ou imprecisdo dos
regulamentos, € a complexidade dos regulamentos judiciais, fiscais e sociais, prejudiciais ao bom
funcionamento das actividades das empresas. Nao obstante alguns progressos registados ao nivel do
Projecto de Reabilitagdo e Desenvolvimento do Sector Privado do Banco Mundial, as condigbes
regulamentares ainda nao sdo as melhores para permitir o desenvolvimento de um sector privado com o

minimo de possibilidades de sobrevivéncia. Por causa disso muitos empresarios tentam rentabilizar os
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seus capitais através de actividades com o minimo de risco possivel o que penaliza os investimentos

produtivos em beneficio das actividades puramente comerciais.

As regras que gerem o fundiario devem ser racionais e modernas de forma a atrairem investimentos para
o desenvolvimento e modernizagao do sector agricola. Mesmo consciente de que constitucionalmente a
terra é pertengca do Estado a regulamentagao da lei deve ir no sentido de evitar a arbitrariedade na
concessao e expropriagao da terra de modos a assegurar aos concessionarios periodo suficiente para a

recuperacao dos capitais investidos.

Constrangimentos ligados as Infra-estruturas rurais, e que tém a ver com a fraqueza das infra-estruturas
(estradas e pistas) para o escoamento e comercializagao dos excedentes agricolas e das pescas acabam

por constituir as principais limitagées ao desenvolvimento desses sectores.

Segundo dados retirados de documentos do MOPCU o pais dispde de uma rede viaria de 2 700 km na
parte continental do pais, dos quais mais ou menos 800 km sao alcatroadas e dessa rede a maior parte
serve as regides norte e leste do pais. A regiao sul onde existe um enorme potencial agricola (arroz,
frutas) mas também pesqueiro, € mal servida por estradas e pistas rurais, encontrando certas zonas no
periodo das chuvas completamente encravadas. Esse encravamento do que é considerado o celeiro do
pais representa um dos maiores constrangimentos ao desenvolvimento rural e ao aumento da produgao

agricola sobretudo do arroz.

Se se pretende igualmente que a GB tire proveito do APE pelo menos ao nivel sub-regional as
autoridades devem apostar na promogao e reforco dos circuitos comerciais, na promogao do
estabelecimento dos bancos regionais no pais e sobretudo nas suas descentralizagbes de modos a
poderem cobrir todo o territério nacional. E que sé assim se podera atrair operadores econémicos
experimentados a entrarem na produgdo e comercializagdo de produtos agricolas, na construgao e
exploragéo de infra-estruturas de apoio como mercados locais, armazéns, sistemas de comunicagéo e
sistemas de transformagéo e conservagéo de produtos agricolas e das pescas que acaba por estimular

ainda mais a produgao de excedentes.

As autoridades devem igualmente apostar na eliminacdo dos constrangimentos de producéo
propriamente dito que sao diversos e varias ordens: fisico, institucional, financeiro e técnico. Ja atras
referimos a alguns dos constrangimentos a produgao que devem ser removidos. Recapitulando porém
devemos acrescentar que se esses constrangimentos nao forem eliminados dificilmente a GB podera
explorar no maximo as suas potencialidades. Ha toda a necessidade das autoridades trabalharem no

sentido de inverter a dindmica desfavoravel a produgao alimentar, particularmente a que se refere a
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producgao do arroz, que se deve sobretudo a degradagéo dos sistemas de cultura orizicola de mangrove2.
Devem igualmente apostar no desencravamento das zonas de produgdo sobretudo daquela que é
considerada o celeiro do pais, a zona sul. As autoridades devem igualmente apostar no reforgo das
capacidades institucionais para a implementagao dos programas. Devem, em parceria com as ONG’s e
as organizagbes dos produtores, trabalhar no sentido da profissionalizacdo do sector de modos a
melhorar as capacidades empresariais e de negociagao dos agricultores. Devem trabalhar com o sistema
bancario no sentido das suas descentralizagoes para as zonas rurais € devem promover a criagao de
instituicbes especializadas no dominio do crédito agricola. Devem trabalhar com os institutos nacionais
no sentido da introdugao de tecnologias aplicadas junto dos agricultores a medida que forem surgindo
oportunidades de aumento de excedentes para comercializagdo. Devem promover a criagdo de
estabelecimentos privados especializados na comercializagdo de factores de produgdo (sementes

melhorados, material agricola, adubos, etc.).

No que se refere aos produtos haliéuticos, como atras foi dito o pais dispde de um potencial haliéutico
que permite uma exploracao sustentavel de 200 mil toneladas ano. Se o pais pretender que os beneficios
tirados da exploragado dos recursos haliéuticos sejam maximizados em termos de sua valorizagao, as
autoridades devem apostar na melhoria do ambiente institucional e na promogéo de investimentos em
infra-estruturas de apoio ao sector. Sdo essas melhorias que fardo com que haja incentivos para a
integragédo do sector com a economia nacional e farao com que o pais passe a contar com um acréscimo
de valor que ascendem a centenas de milhdes de ddlares. A construgcao de um porto especializado para

as pescas poderia trazer um grande contributo para esses anseios.

Os futuros acordos que forem rubricados no quadro do APE podem ir ao encontro das necessidades do
sector e contribuirem enormemente para o desenvolvimento de um sector das pescas guineense

moderno e capaz de integrar na sub-regido e na economia mundial.

2 A retoma de cooperacdo com a Agéncia para o Desenvolvimento da Orizicultura da Africa Ocidental — ADRAO, pode ser uma

solugao.
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6 Conclusdes e recomendagdes

Na determinacao do impacto de um APE sobre as receitas fiscais, o cenario de desmantelamento total e
imediato das barreiras alfandegarias gerou um resultado que podemos considerar bastante significativo,
de 2942 milhdes de FCFA, correspondente a quase 40% do conjunto direitos aduaneiros, imposto
especial de consumo e imposto geral sobre vendas, que constituem o essencial da fiscalidade indirecta
da Guiné Bissau. Relativamente ao conjunto de todas as receitas fiscais estimadas para 2005, esta perda
de receitas representa 16%. No total das receitas ordinarias para o mesmo ano, a percentagem seria de
10.5%.

Embora seja desejavel que as receitas do Estado dependam cada vez menos das taxas aduaneiras, até
porque tal sera inevitavel a prazo, deve reconhecer-se que este choque fiscal ndo é conveniente, na
situacao actual das finangas publicas da GB em o Estado carece de mais recursos. No entanto, o cenario
apresentado marca um limite superior de impacto claramente irrealista: o desarmamento pautal nunca
sera total (por causa das regras de origem), ndo faz sentido que seja completo e imediato logo no

primeiro ano de aplicagao e ignora efeitos de expansao e de substituicado de importacgoes.

O cenario que consideramos mais realista e cuja opgdo é recomendada consiste na exclusdo de
liberalizacdo de uma lista de 20 produtos que s&o os responsaveis por mais de 80% dos direitos
aduaneiros cobrados aos produtos da UE e que encerram ainda a virtualidade de garantir a protecgao
transitéria para potencial desenvolvimento de produgao interna. Neste caso, o impacto fiscal & bastante
reduzido, correspondente a 1.7% do conjunto direitos aduaneiros+|EC+IGV ou seja pouco mais de 0.5%
das receitas tributarias e menos de 0.5% das receitas ordinarias. Mesmo num contexto de liberalizagéao
completa e imediata dos produtos excluidos da lista. Mesmo nestas condigbes, de reduzido impacto,

recomenda-se a adopgao do principio de desmantelamento gradual da protecgao pautal.

Uma vantagem adicional deste cenario advém do facto de que ele introduzir (manter) uma vantagem
preferencial significativa para os produtos provenientes da area de integragdo da Guiné Bissau, a
UEMOA em particular e a CEDEAO em geral. Uma desvantagem pode consistir na necessidade de se
conseguir a aceitagdo desta lista no contexto da criagdo de uma zona de comércio livre. Ainda assim,
pelo facto de a Guiné Bissau ser um PMA essa tarefa fica mais facilitada, mas seria importante
acompanhar e participar de forma activa nas negociagdes da Ronda de Doha da OMC, com vista a

garantir um estatuto especial para os PMA.
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Em caso de opgao por uma abertura mais completa, sem lista de exclusdes, o cenario 2, o impacto seria
maior mas, ainda assim, nao dramatico. Em termos de peso das perdas de receitas no total das receitas
do Estado, a quebra representaria cerca de 6.4% das receitas tributarias e 4% das receitas ordinarias.
Neste caso, sera ainda mais recomendavel a adopg¢ao do principio de redugbes pautais faseadas ao

longo do periodo de transigao previsto no acordo de Cotonou.

Em termos de potencial dado pela abertura do mercado europeu, a Guiné Bissau ja beneficia dessa
abertura, neste aspecto, o APE nao trara alteracdo de relevo. Na qualidade de pais PMA, o pais nao é
obrigado a optar por um APE, estando disponivel a opgao pela iniciativa TMA da UE. No entanto, importa
ter presente que, para além da questdo da solidariedade manifestada pelos PMA da regido ao conjunto
dos paises da CEDEAO, a negociagao de um APE traria um elemento adicional de garantia contratual de
acesso ao mercado da UE em condi¢des negociadas. Além disso, € isto é particularmente importante
para a Guiné Bissau, um APE nédo se restringe a dimensao comercial de criagdo de uma zona de
comércio livre, sendo importante explorar devidamente a sua vertente de desenvolvimento. De facto, em
termos de impacto sobre a economia, podemos concluir que o problema da Guiné Bissau € que o pais
nao tem de momento actividade econdmica passivel de ser afectada de forma significativa pelo APE,

particularmente devido a muito reduzida dimensao da actividade industrial do pais.

Os objectivos de desenvolvimento do Milénio, constantes da declaragédo da ONU e visando conseguir um
desenvolvimento sustentavel e o combate a fome e a erradicacdo da pobreza, fazem parte também dos
objectivos de desenvolvimento do acordo de Cotonou e estdo também consignados na estratégia
adoptada pelo governo da Guiné Bissau constantes do DENARP. Uma meta de crescimento anual de 7%
ndo € necessariamente irrealista para paises de baixo nivel de desenvolvimento, tal como sugerem os
modelos de crescimento econdmico correntes e o demonstra a experiéncia recentes de muitos paises
asiaticos. O problema consiste em conseguir reunir as condicbes que permitam justamente a
descolagem. E a experiéncia decepcionante registada pela economia e pelas exportagdes dos paises
ACP mostra que os problemas existem do lado da oferta, ou seja na produgdo de bens por parte dos
paises ACP. Nestas condi¢des, pode ser pouco importante garantir condigbes favoraveis de acesso a
mercados se nao existir ou nao for criado potencial interno para as explorar. Em qualquer caso, a aposta
num rapido crescimento e desenvolvimento passara por introduzir alteragdes estruturais significativas,
com mudangas nos comportamentos tradicionais, nas mentalidades, na forma de organizagao e métodos
de trabalho. Continuar a proceder na forma tradicional dificilmente conduzira a resultados diferentes
também dos “tradicionais”. Para alguns paises pelo menos, isto significa também a necessidade de optar
por uma estratégia em que a competitividade é trazida para primeiro plano, em detrimento de um aposta

exclusiva no modelo classico baseado num proteccionismo forte face ao exterior.
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Para alguns paises da CEDEAO, particularmente no caso da Nigéria, a aplicagdo de um APE tera um
impacto significativo ndo apenas sobre as receitas fiscais mas também sobre a economia. Ao contrario,
no caso da Guiné Bissau o APE pode sobretudo constituir uma oportunidade a ser explorada, na medida
em que comporta alguns efeitos positivos que, devidamente aproveitados, poderao ajudar a revitalizar a
actividade economica do pais. Apresentam-se, de seguida, alguns destes aspectos potencialmente
positivos de um APE para o caso da Guiné Bissau, que constituem efeitos dinamicos a potenciar

alteragdes estruturais na economia da GB.

Um primeiro aspecto, pode resumir-se no vector previsibilidade e seguranga. Este € um vector genérico
importante para a Guiné Bissau, ndo apenas para permitir obter apoios adicionais da Unido Europeia,
agora num quadro contratual negociado mais reforgado, mas também para dinamizar o funcionamento da
economia, para a atracgao do investimento directo estrangeiro € a mobilizagao de recursos e de energias
internas para o crescimento e a modernizagdo do pais. No quadro do acordo de Cotonou, existem ja
elementos de previsibilidade e seguranga mas, sem duvida, que estes elementos sairiam fortemente

reforgados a partir da negociagao especifica e da contratualizagdo decorrente dos APE.

Outro vector importante envolve os potenciais ganhos em termos de racionalizagdo, transparéncia e
eficiéncia. Este é outro vector que, previsivelmente, vai poder ser amplificado com a aplicagao dos APE.
Por um lado, varias reformas importantes, em termos do funcionamento da maquina do Estado, serao
facilitadas com os acordos. Por exemplo, existira uma pressao adicional positiva para introduzir
alteragdes no funcionamento e na capacidade de actuacao e de controlo das Alfandegas, bem como,
eventualmente, acelerar a introdugcdo de melhorias no sistema fiscal e no funcionamento e estruturacao
dos organismos relacionados com a arrecadagéo de receitas do Estado. Estas reformas envolvem, em
geral, custos, pelo que se recomenda a exploragdo das vias ja existentes ou a obtengdo de apoios

especificos nas negocia¢des do APE.

No lado da economia e das empresas, criam-se novas oportunidades de criacéo de vias de racionalidade
e de transparéncia na relagdo do Estado com a economia e as empresas. A eficiéncia econdmica e a
afectagdo de recursos sera positivamente afectada por via deste aumento de racionalidade e de

transparéncia na relagdo com o Estado.

Um elemento importante que devera resultar dos APE sera o reforgo das capacidades internas em
termos de organizagdo e de controlo e a introdugdo de procedimentos e praticas motivadas pela
exigéncia do cumprimento de normas internacionais. No plano administrativo, ja foram referidas as
dificuldades de resposta do actual sistema aduaneiro e fiscal, onde sédo urgentes algumas reformas. No
plano das normas, as exigéncias relativas ao cumprimentos de regras fitossanitarias e de qualidade

acabarao por ser uteis para a GB, no quadro de uma assisténcia da UE que permita ultrapassar os
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enormes constrangimentos que neste momento existem e que impedem que a GB possa tirar partido do
potencial oferecido pelo mercado da UE para alguns dos seus produtos. Esta assisténcia externa devera
ser estendida ao meio empresarial, nomeadamente as sua associagbes, de forma a ultrapassar
procedimentos e rotinas que dificultam igualmente a expansao das exportagdes. Seminarios de formagao
e de divulgagao de informacg&o deverdo ser feitos com esse objectivo. E fundamental alterar praticas que
impedem a competitividade de produtos da GB. As questdes de qualidade e de cumprimento de prazos,
por exemplo, constituem sérios entraves que foram detectados como sérias restricdes a expansao das

exportacdes da GB.

Um outro vector diz respeito a previsivel dinamizagdo do investimento. Os elementos referidos
anteriormente ajudarao a criar um quadro mais favoravel ao investimento, que convira potenciar de todas
as formas. Com vista a aumentar o este investimento de que o pais tanto precisa, deverao eliminar-se ou
minimizar-se alguns dos entraves que persistem e obter apoios da UE no sentido de tornar mais atractivo
o investimento na GB. Este apoio sera particularmente importante na captagédo de investimento directo
estrangeiro. Também ja existem vias disponiveis a explorar no acordo de Cotonou mas estas poderao ser

substancialmente alargadas no ambito especifico dos APE.

No plano do investimento interno, o impacto dinamizador dos APE podera ser potenciado com apoios
especificos ndo apenas aos grandes projectos mas ainda a iniciativas que envolvem as pequenas e
médias empresas. Nalguns casos, a reducao de custos dos /nputs com origem na UE e decorrentes de

uma baixa de direitos aduaneiros podera também permitir rentabilizar alguns projectos de investimento.

No plano regional, a aplicagdo dos APE também sera favoravel neste dominio. O desenvolvimento da
integragao regional é positivo para o clima de investimento e para as economias dos estados membros
da CEDEAO e o apoio a integragao regional é justamente um dos objectivos visados pelos APE. Esta
dinamizagdo da CEDEAO seria importante para a Guiné Bissau, nao apenas devido a possibilidade de
obtencdo de investimento de empresas desta regidao mas também por poder beneficiar de um mercado
alargado e em expansdo, mais acessivel para alguns produtos existentes ou potenciais a produzir no

futuro.

Ainda no dominio do investimento, sera importante dinamizar a criagao de parcerias, nao apenas com
empresas da UE mas também com empresas da CEDEAO (ou outras). A partida, os APE dever&o
também criar um ambiente favoravel a constituicdo de empresas conjuntas, particularmente com as da
Unido Europeia. Com vista a potenciar a constituigdo deste tipo de projectos empresariais, convira
envolver nas negociagdes as estruturas relevantes de representacdo do sector privado e promover

acgdes especificas de preparagao e de apoios dirigidos a empresas da GB com vista a promover os
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produtos do pais e a constituicdo de projectos conjuntos com empresas europeias. As pescas, frutas e

turismo constituem bons exemplos para estas iniciativas.

Como ja se referiu anteriormente, no plano do acesso ao mercado europeu, o APE nao trara significativas
alteracdes em relagdo ao estatuto de que o pais ja beneficia neste aspecto, nomeadamente tendo em
conta o facto de se tratar de um PMA e poder, dessa forma, beneficiar da iniciativa TMA. Mas, como
também foi apontado, a cobertura dada por um APE é muito mais segura e pode ser pontualmente
melhorada no quadro de um acordo negociado. Importara, nas negocia¢des, maximizar os apoios da UE
na eliminagdo dos constrangimentos que actualmente existem a exploragdo do potencial exportador,
numa estratégia de alteragdes estruturais que importa desenvolver na economia do pais. E importante ter
em conta o APE n&o apenas no seu aspecto de acordo comercial mas particularmente na sua vertente de
desenvolvimento. A estratégia a seguir devera envolver a criagdo de parcerias que permitam mais
facilmente aceder a mercados e ultrapassar limitagdes internas em termos de know-how e de recursos
financeiros. Num horizonte temporal de curto-médio prazo, importa explorar as possibilidades de
exportacao de certos produtos sem grande transformagao local, nomeadamente as frutas, algodao e
pescado. Mas é fundamental comegar a desenvolver as bases de uma economia em que as exportagdes
envolvem uma maior transformacgao local dos produtos. Neste dominio, existem de momento algumas

limitagbes, como no pescado, mas existe um grande potencial particularmente no caso do caju.

Tendo em conta a componente de desenvolvimento do APE, este podera constituir uma nova
oportunidade para preparar um pacote integrado de apoios da UE (e outros parceiros externos) no
sentido de acelerar a recuperagdo e criagao de varias infra-estruturas que, também elas, constituem
constrangimentos na recuperagdo e desenvolvimento da economia. Apesar de estas possibilidades ja
existirem no ambito do proprio acordo de Cotonou, a preparagao e negociagdo do dossier APE
constituiria uma boa oportunidade a ser explorada visando este objectivo. Este € particularmente o caso
do porto de Bissau, cuja operacionalidade deficiente causa sérios estrangulamentos a um
desenvolvimento rapido do comércio externo da GB. As intervengdes necessarias no porto envolvem
infra-estruturas fisicas, em particular a dragagem do porto para permitir o acesso de navios de maior
calado e a criagdo de armazéns frigorificos. Mas sera também necessario intervir no sentido de melhorar

os aspectos administrativos e de gestéo, de forma a melhorar a sua competitividade.

Os efeitos positivos do APE so6 poderao der devidamente potenciados com o envolvimento de todas as
forcas vivas do pais. Em particular, para além de varias organizagbes da sociedade civil, de que
constituem exemplo as organizagdes de defesa dos consumidores, sera fundamental envolver o sector

privado da economia.
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Anexo 1

Principais indicadores econémicos e sociais da Guiné Bissau (milhares de

milhdes de FCFA salvo indicagdo contraria)

PIB nominal (en milliards de FCFA) 153,4 145,9 141,9 138,7 148,0 157,0
Taux de croissance réel du PIB 7,5% 0,2% -7,1% 0,6% 4,3% 2,3%
'Taux d'inflation annuel
(glissement des indices moyens en %) 8.6% 3.3% 33% 2.5% 09% 3.0%
Recettes et dons (en milliards de FCFA) 51,2 45,6 30,4 28,7 43,5 28,9
Recettes budgétaires 29,5 26,6 21,7 16,8 26,0 21,2
Recettes fiscales 17,5 14,8 11,9 12,7 13,2 10,9
Recettes non fiscales 12,0 11,8 9,8 41 12,3 10,3
Autres recettes 0 0 0 0 0,5 0
Dons (en milliards de FCFA) 21,6 19,0 8,7 11,9 17,5 7,7
Dépenses totales et préts nets - 33,5 47,5 52,3 55,1 443
Dépenses totales - 29,6 47,5 52,3 55,1 44,3
Dépenses courantes - 24,5 33,8 33,6 37,5 27,7
Masse salariale - 11,0 10,5 10,9 15,0 9,8
Intéréts de la dette publique - 0,2 6,9 6,2 51 4,6
Dépenses en capital - 4,7 12,4 16,5 12,4 16,6
Investissements financés sur ressources internes 3,5 2,5 0,7 0,1 1,7 2,6
Dépenses fonds spéciaux - - - - - -
Préts nets - 3,9 0 0 0 0
Solde primaire de base -17,0 -0,2 -5,8 -10,7 -8,1 -4,5
Solde global hors dons -38,2 -36,6 -24.4 -35,5 -29,1 -23,1
Solde global y compris dons -16,6 -15,5 -15,7 -23,6 -11,6 -15,4
Solde budgétaire de base -25,9 -19,1 -12,7 -16,9 -13,2 -9,1




Situation monétaire 2001 2002 2003 2004 2005
Avoirs extérieurs nets 28,5 31,5 48,2 82,0 n.d. -
- Banque centrale 33,6 37,2 51,2 76,0 n.d. -
- Banques -5,1 -5,7 -3,0 6,0 n.d. -
Crédit intérieur 20,3 19,8 23,0 17,8 n.d. -
Position Nette du Gouvernement 15,8 15,4 18,8 15,1 n.d. -
Crédits a I'économie 4,5 4,4 4,2 2,7 n.d. -
Masse monétaire 64,0 70,3 86,4 98,9 n.d. -

Commerce extérieur et balance des paiements

Importations FOB 35,0 45,3 40,7 40,0 45,6 -
Exportations FOB 443 46,1 37,9 39,9 42,9 -
Bal. commerciale FOB-FOB 9,3 0,8 -2,8 -0,1 -2,7 -
Balance des services -15,8 -17,4 -14,6 -14,3 -16,9 -
Balance courante 14,0 -6,6 -0,7 4,5 5,0 -
Balance courante hors dons -9,4 -17,7 -14,3 -10,2 -15,0 -
Balance globale 54 0,9 15,2 33,8 45 -
Taux de couverture en % 126,6 101,8 93,1 99,8 94,1 -
Balance courante en % PIB 9,1 -4,5 -0,5 3,3 3,5 -
Dette publique totale 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Encours de la dette publique - - 585,4 590,3 540,1 551,0
Encours de la dette extérieure (en milliards) - - 537,6 549,3 499,1 510,0
Encours de la dette intérieure (en milliards) - - 47,8 41,0 41,0 41,0




Indicateurs de convergence de 1er rang

Solde budgétaire de base avec PPTE sur PIB nominal (en

Indicateurs de convergence de second rang

-16,9 -13,1 -3,6 -4,8 -5,7 -6,3
%)
Solde budgétaire de base hors PPTE sur PIB nominal (en %)| -16,9 -13,1 -3,6 -4,8 -5,7 -6,3
Taux d'inflation annuel
8,6 3,3 3,3 -3,5 0,9 3,0
(glissement des indices moyens en %)
Encours de la dette publique totale rapporté au PIB nominal
3914 431,6 412,5 425,6 364,9 351,0
(en %)
IArriérés de paiement de la période de la gestion courante 7,6 4,7 10,6 24,7 13,0 0,0
Arriérés de paiement intérieurs 0,0 1,9 583 19,3 0,0 0,0
Arriérés de paiement extérieurs 7,6 2,8 53 54 13,0 0,0

Salaires et traitements en % des recettes fiscales (R.F) 60,0 74,3 88,6 85,8 133,2 126,8
Investissements sur financement interne en % R.F 20,0 16,7 59 0,8 15,1 11,2
Solde extérieur courant hors dons en % PIB -6,1 -12,1 -10,1 -8,5 -19,8 -20,3
aux de pression fiscale en % 11,4 10,1 8,4 9,2 7,6 9,1
es indicate budgéta 000 00 00 00 004 00

Solde global hors dons sur PIB en % -24,9 -26,2 -14,3 -23,4 -16,5 -23,6
Solde global sur PIB en % -10,8 -11,8 -8,1 -14,9 -6,5 -10,3
Solde global base caisse sur PIB en % -10,8 -10,5 -4,4 -7,8 -6,5 -10,3
Solde primaire de base en % des R.F. -97,7 -47,0 -39,0 -45,7 -69,6 -64,1
Solde courant en % du PIB - - -3,1 -4,7 -4,5 -5,3

Recettes totales hors dons en % du PIB - - 15,3 12,1 17,2 18,5
Dépenses totales en % du PIB - - 29,5 35,5 33,7 42,1

Dépenses courantes en % du PIB - - 18,4 16,8 21,7 23,8
Dépenses courantes primaires en % du PIB - - 18,0 16,2 21,3 23,3
Solde extérieur courant hors dons publics (en milliards) - - -14,3 -10,3 -28,7 -31,0

Fontes : Commission de 'UEMOA, Comité de convergence et BCEAO, Avril 2005




Anexo 2

Alguns indicadores basicos: a Guiné Bissau e os outros paises da CEDEAO

Populagédo Rendimento Nacional Bruto per capita
Taxa de Esperanga de vida a
em 2002 (ddlares) crescimento nascenga
(milhdes) 2002 1990-02 Anos (2002)
Africa 831.8 650 0.5 50
Africa Sub-Sahariana 689.3 451 0.02 46
Excluindo a Africa do Sul 643.9 307 0.5 46
CEDEAO
UEMOA
Benin 6.6 380 21 53
Burkina Faso 11.8 250 1.5 43
Costa do Marfim 16.5 610 5.7 48
Guiné-Bissau 1.4 150 -2.2 45
Mali 11.4 240 1.3 41
Niger 11.4 170 -1.0 46
Senegal 9.8 460 1.3 52
Togo 4.8 270 -0.9 50
Outros Cedeao
Cabo Verde 0.5 1,250 3.0 69
Gambia 14 270 0.2 53
Gana 20.3 270 1.7 55
Guiné 7.7 410 20 46
Libéria 3.3 140 0.0 47
Nigéria 132.8 300 0.3 45
Serra Leoa 5.2 140 -5.2 37

Fonte: Banco Mundial, African Development Indicators, 2004



Anexo 3 — A Guiné Bissau e a integragdo regional: UEMOA e CEDEAO

As ligagbes comerciais e culturais entre a Guiné-Bissau e os paises vizinhos foram sempre importantes.
Em 1975, a Guiné-Bissau foi membro fundador da CEDEAO. Ela é também membro da UEMOA desde
Maio de 1997. Estas duas organizagcdes estdo engajadas num processo de harmonizagdo das suas
politicas tarifarias (extensdo do TEC) na perspectiva de criagdo de uma Unido Aduaneira até Dezembro
de 2007.

Infelizmente a GB por constrangimentos de diversas ordens de entre as quais a linguistica, ainda nao
pode ou soube tirar proveito desse processo para além da possibilidade que teve para por fim a
instabilidade das politicas monetarias e para eliminar o problema da nao convertibilidade do peso, a
antiga moeda e também no sentido da adopgao de uma politica monetaria restritiva aplicada desde entao
permitiram uma redugao drastica da taxa de inflagao superior a 50% em 1995 para 10,8% em Junho de

1998 inicio do conflito politico militar.

Politica comercial no seio da UEMOA

O tratado de 10 de Janeiro de 1994 atribuiu a UEMOA os seguintes objectivos:

= Reforgar a competitividade das actividades econdmicas e financeiras dos Estados membros no

quadro de um mercado aberto e concorrencial e de um ambiente juridico racional e harmonizado;

= Assegurar a convergéncia dos performances e das politicas econdmicas dos Estados membros,

pela instituicdo de um mecanismo de vigilancia multilateral;

] Criar entre os Estados membros, um Mercado Comum com base na livre circulagdo de pessoas,
bens, servigos, capitais e direito de estabelecimento das pessoas exercendo uma actividade
independente ou assalariada, bem como uma tarifa exterior comum e uma politica comercial

comum;

= Instituir uma coordenagdo das politicas sectoriais nacionais, através da implementagao de acgdes
comuns e eventualmente de politicas comuns, nomeadamente nos dominios a seguir indicados:
recursos humanos, ordenamento do territério, infraestruturas, transportes, telecomunicagoes,

ambiente, agricultura, energia, industria e minas;

= Harmonizar, na medida do possivel um bom funcionamento do mercado comum, as legislagées dos

Estados membros e particularmente o regime da fiscalidade.



Os Estados membros da UEMOA engajam-se assim em termos de politica comercial a:

1. Eliminar as barreiras tarifarias e nao tarifarias e todas as taxas e medidas de efeito equivalente
sobre as trocas entre os paises membros, sob reserva do respeito pelas regras de origem da
Uniao;

2. Estabelecer uma Tarifa Exterior Comum (TEC);

3. Instituir regras comuns de concorréncia;
4. Instituir a livre circulagao de pessoas, bens, servigos e capitais e o direito a estabelecimento;
5. Implementar um sistema de normas harmonizadas bem como procedimentos de certificagdo e de

controle de qualidade.

Trata-se por isso de criar uma Unido Aduaneira com uma zona de troca livre no interior da Unido e no

exterior um fronteira aduaneira comum.

Considerando os impactos da unificagdo dos mercados nacionais sobre a economia e sobre as finangas
publicas dos Estados da Unidao, o Tratado previu a criagdo dos fundos de compensagao e
desenvolvimento, para além dos fundos estruturais destinados ao financiamento de um ordenamento

equilibrado do territdério comunitario.

A politica comercial da Unido, que respeitam as regras da OMC, tem por missado contribuir para o
desenvolvimento harmonioso das trocas internacionais, mas também para incentivar as capacidades

produtivas no interior da Uniao.

A Unido assina acordos internacionais ou instrui os Estados membros para que se conformem e
coordenem as suas posi¢cdes de negociagcao nos casos particulares em que as negociagcdes no seio das
organizagoes internacionais possam ter implicagdes no funcionamento do mercado comum, caso por

exemplo do APE.

Contudo, a UEMOA reconhece aos Estados em certas condigbes, a possibilidade de tomar medidas de
salvaguarda destinadas a fazer face as dificuldades graves num ou varios sectores das suas economias.

Devido ao baixo nivel das trocas intra comunitaria, foram introduzidas simplificacées nas regras de
origem tais como reducao de taxas de valor acrescentado necessarios aos procedimentos de certificagéo
de qualidade de produtos originarios. De igual modo, foram adoptadas novas regras de avaliagao e a

fiscalidade interna indirecta foram harmonizadas.



Enfim, foram implementadas sob forma de Politica Concorrencial da Unido, as regras comuns de

concorréncia, com vista a uma boa aplicagao dos artigos 88 e 89 do Tratado.

A Unido aduaneira no seio da UEMOA ficou efectivada desde 2000 através da aplicagao de uma Tarifa

Exterior Comum (TEC) e de um Regime Tarifario Preferencial de taxa zero.

O esquema implementado pela Comunidade consistiu em fazer convergir, entre 1 de Julho de 96 e 31 de

Dezembro de 99, o TEC e o desarmamento tarifario no interior da Unido.

O grande objectivo da UEMOA ¢ a realizagdo da unido econdmica, ja que a Unido possui moeda Unica
faltando apenas a implementagao de politicas econdmica comum baseada no «Pacto de convergéncia,
crescimento e solidariedade» que mede os seus performances em fungao de critérios universalmente
reconhecidos e tornar efectiva a livre circulagdo e pessoas, de estabelecimento e de residéncia para

concluir o mercado comum, objectivo ultimo fixado no Tratado de Janeiro de 1994.

O regime das trocas no interior do espago UEMOA

Caracteriza-se por um Regime Tarifario Preferencial que evoluiu de forma progressiva entre 1 de Julho
de 96 a 31 de Dezembro de 99. Assim, desde 1° de Janeiro de 2000, os produtos industriais originarios
acreditados circulam livremente isentos de todos os direitos e taxas de entrada e formalmente, sem
entraves administrativos. Nos finais de 2000, cerca de 1845 produtos industriais de 419 empresas da
Uni&o ja circulavam sobre o territorio da Unido isentos de direitos de entrada.

Enfim a UEMOA esta a consolidar a construgdo do mercado comum estando previsto para os préoximos

tempos:
= a implementacao de um dispositivo de vigilancia comercial com o apoio do Banco Mundial;
= o desenvolvimento, em sinergia com a Camara Consular Regional, das actividades de promogao

comercial através nomeadamente de uma rede comunitaria de informagéo comercial,

] a regionalizagdo cada vez mais importante dos acordos comerciais internacionais bilaterais e
multilaterais tais como os Acordos de Parceria Economica (APE) e o ciclo de negociagao
multilateral da OMC;

] o0 aumento do potencial de crescimento induzido pela Unido aduaneira acompanhando-o com a
implementacao efectiva da livre circulagdo de pessoas e dos factores de produgao, o direito de

estabelecimento e de residéncia a escala da zona; e

" a criagdo de um Cadigo de Investimento da Uniéo.



Embora se trate aqui de objectivos e ndo ainda de realidades, tém forte probabilidade de virem a

concretizar-se dada a vontade que existe no seio da UEMOA para a sua implementagao.

A politica comercial no seio do espago CEDEAO e proximas evolugdes

Tal como a UEMOA, a CEDEAO, criada em 1975, visa o estabelecimento de uma Unido aduaneira entre
os quinze (15) Estados membros. Essa Unido aduaneira seria naturalmente caracterizada pela supressao
total no prazo indicado dos direitos aduaneiros e de todas as taxas de efeito equivalente na importagao
por um Estado membro dos produtos originarios da Comunidade. A mesma disposigao € valida para as
barreiras nao tarifarias tais como as restricdbes quantitativas, as interdicbes de natureza casual e outros

obstaculos administrativos ao comércio entre os Estados membros.

A unido aduaneira da CEDEAO compde-se igualmente de um mercado Unico no interior onde prevalece o
principio da zona de troca livre € de uma tarifa exterior comum aplicada nas fronteiras do territério

aduaneiro unificado da Comunidade.

A Contribuicao Comunitaria € um imposto de 0.5% aplicados aos produtos importados de terceiros pelos
Estados membros. Esses recursos sao afectos ao financiamento do orgcamento de funcionamento do

secretariado executivo da CEDEAO e o orgamento da compensagao.

O regime das trocas no interior do espago CEDEAO

Conforme as disposi¢des do Tratado, um esquema de liberalizagdo das trocas no interior da Comunidade
foi adoptado desde o inicio dos anos 80 mas que infelizmente nao teve uma implementagao significativa
nos Estados membros.

Até finais de 2003 a aplicagao desse esquema nao tinha sido efectiva no conjunto dos Estados membros.
As razdes normalmente citadas como estando na origem dessa situagdo tém a ver com as regras de

origem e as falhas do mecanismo de compensagao das perdas de receitas aduaneiras:

= as regras de origem por causa dos procedimentos de acreditagdo dos produtos das industrias

estabelecidos em zonas francas;

= ao mecanismo de compensacgao porque a afectagao prioritaria da receita do PC aos orgamentos de
funcionamento da Comunidade levou ao acumular de enormes atrasados no dominio da
compensagao. O que é acentuado pela lentiddo administrativa na instrugdo dos dossiers de pedido

de compensacgao.



O regime das trocas comerciais na fronteira da CEDEAO

O tratado da CEDEAO consagra a realizagdo da Unido aduaneira caracterizada pela:
] criagdo de uma zona de trocas livres no interior do territério da Comunidade;

= criagdo de uma Tarifa Exterior Comum e politicas comerciais € de concorréncia comum vis-a-vis

paises terceiros.

A TEC CEDEAO estd em vias de adopgdo no quadro da implementacdo da decisdo dos Chefes de
Estado em alargar a TEC UEMOA ao conjunto da CEDEAO. Os paises nao membros da UEMOA devem
finalizar a lista das isengbes provisorias (periodo de transicdo até 2007) ou definitivas que desejam que
seja tomada em consideragdao. Sado de igual forma necessarias ajustamentos no dominio da

categorizagao dos produtos e da harmonizagao da regulamentagao aduaneira.

As perspectivas relativas aos regimes das trocas comerciais da CEDEAO

A inércia constatada na aplicagao do esquema de liberalizagao das trocas e criagdo da Uniao aduaneira
levou as autoridades da Comunidade a exortar os Estados membros a aplicar sem demoras, o esquema
de realizagdo de trocas em harmonia com as da UEMOA. Para isso foram adoptadas um protocolo
relativo a definigdo de produtos originarios dos Estados membros e um outro relativo a aplicagdo dos
procedimentos de compensagéo das perdas de receitas, todos eles inspirados das regras em pratica na
UEMOA. Um impulso suplementar foi dado com a aplicagao do esquema das negociagdes iniciadas entre
os Estados da Africa Ocidental e a Unido Europeia com vista a conclusdo do Acordo de Parceria

Econdmica, o que pressupde o acelerar da integragéo regional neste espago.

Esta responsabilidade confiada a CEDEAO exige dela uma harmonizagéo dos regimes tarifarios de forma
a convergir para um TEC regional, e a criagdo da Unidao aduaneira a partir de Janeiro de 2008. Isso
implica a conclusdo da zona de trocas livres interna a Comunidade e a harmonizagcdo das politicas

fiscais, monetarias e de trocas nos prazos compativeis com a implementagao da Unido econémica.



